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Selvityksen keskeisena tarkoituksena oli hankkia tietoa siita, kuinka virkaeldinladkarit ndkevat Helsingin poliisin 2018
kayttoonottaman eldinsuojelupoliisi-mallin ja siihen liittyvien toimintatapojen tarpeen muualla Suomessa. Tata asiaa
selvitettdessa kartoitettiin myos virkaeldinlaakareiden tydssaan kokemien voimattomuuden tunteiden yleisyytta ja
sitd, voisiko toimintamallin valtakunnallistamisesta olla apua eldinlaakareiden tydssajaksamiseen.

Selvityksen raportissa kasitellyt asiat perustuivat virkaeldinladkareille lokakuussa 2019 lahetettyyn verkkokyselyyn ja
siitd saatuihin vastauksiin. Kyselyyn vastasi kaikkiaan 119 eldinsuojeluvalvontaa virkansa puolesta tekevaa
eldinlaakaria, joihin lukeutui kunnallisia valvontaeldinladkareitd, kunnaneldinladkareitd, 1adnineldinladkareita ja
hygieenikkoeldinladkareita. Kyselyyn vastanneiden virkaeldinladkdreiden maaraa voidaan pitaa varsin kattavana:
esimerkiksi kunnallisista valvontaeldinladkareista kyselyyn vastasi selvasti yli puolet ko. virkaa tehneistd henkilGista.

Verkkokyselyn keskeisina tuloksina voidaan todeta, etta kyselyyn vastanneista virkaeldinladkareista:

Selked enemmistd koki, ettd Helsingin poliisin eldimiin liittyvien tutkintaryhman kaltaisen ryhman perustaminen
oman toiminta-alueensa poliisilaitokselle olisi omiaan parantamaan viranomaisyhteisty6ta ja viranomaistoiminnan
tuloksekkuutta eldinsuojeluasioissa.

Selked enemmistd kannatti verkkokyselyssa esiteltyja matalaan byrokratiaan perustuvia yhteistydmalleja poliisin ja
virkaeldinladkareiden valilla.

Huomattava maara koki voimattomuuden tunteita eldinsuojelutehtaviinsa liittyen.

Selked enemmisto koki, ettd eldinsuojelupoliisimallin valtakunnallinen kayttdonotto parantaisi eldinsuojeluvalvontaa
suorittavien eldinldakareiden tyossdjaksamista.

Selkea vahemmisto koki kotipaikkakuntansa poliisin hallitsevan eldinsuojelulain sddnnékset hyvin. Poliisin
kiinnostukselle eldinsuojeluasioita kohtaan annettiin hiukan parempi arvosana. Néissa asioissa oli kuitenkin
alueellista vaihtelua. Osa kyselyyn vastanneista piti oman alueensa poliisia erittdin osaavana eldinsuojeluasioissa.

Enemmistd verkkokyselyn tuloksista lausuneista aluehallintovirastoista mainitsi viranomaisyhteistyon kehittamisen
ja rikosprosessin tehostamisen tarkeina asioina. Myos Ruokavirasto ja Suomen Eldinlaakariliitto ottivat
monisanaisesti kantaa poliisin toiminnan kehittdmiseen ja moneen muuhun eldinsuojeluvalvonnan kannalta
tarkeddn asiaan. Annetut lausunnot sisallytettiin raportin liitteisiin.

Selvityksen tuloksena laadittiin toimenpideohjelma, joka sisdltda toimenpide-ehdotuksia muun muassa
eldinsuojelupoliisi-mallin valtakunnallistamisesta, valiaikaisen eldintenpitokiellon sisallyttamisesta
valvontaviranomaisten toimivaltuuksiin, ja eldinsuojeluvalvonnan maararahojen lisdamisesta.
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Esipuhe

Tein taman selvitystyon SEY Suomen eldinsuojelun pyynnosta -ja heidan lukuunsa.

Eldinsuojeluvalvontaa kokopdivaisesti tekevien valvontaeldinlaakareiden tydssdjaksaminen on ollut
puheenaiheena jo useiden vuosien ajan, mutta merkittavid parannuksia tahan asiaan ei ole saatu
aikaan.

SEY Suomen eldinsuojelu koki tarkedksi selvittda, voisiko Helsingin poliisilaitokselle perustetun eldimiin
liittyvien rikosten tutkintaryhméan? valtakunnallinen kiyttéénotto tehostaa viranomaisten toimintaa
elainsuojeluasioissa ja tuoda apua virkaeldinlaakareiden tydssdjaksamiseen.

Ajankohta selvityksen tekemiselle oli otollinen, silla pdaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma
sisaltaa kirjauksen, jonka mukaan eldinten hyvinvointiin liittyvan lainsadadannon valvontaa parannetaan.
My®ds sisaministeri Maria Ohisalo ja poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen ovat aktivoituneet
elainsuojeluasioissa: he kirjoittivat 30.8.2019 Helsingin Sanomien Vieraskyna-palstalle kirjoituksen,
jonka mukaan ympdristé- ja eldinsuojelurikoksiin tarvitaan riittdvd pelote kiinnijdémiselle.?

Suomessa on aiemminkin ollut yksittaisia eldinsuojelurikostutkintaan perehtyneita poliiseja, mutta
Helsingin ryhmaa voidaan pitdad ensimmaisena eldinsuojelurikosten tutkintaan erikoistuneena poliisin
tutkintaryhmana. Helsingin ryhman saaman hyvin palautteen? takia jain SEY Suomen eldinsuojelun
kanssa pohtimaan, voisiko Helsingin mallista tehda myos valtakunnallisen toimintamallin. Se voisi olla
|adke moneen eldinsuojeluvalvontaa heikentaneeseen vaivaan.

Vuonna 2010 Suomessa oli vield 7 660 poliisia, mutta viime vuosina maara ehti painua jo alle 7 300
poliisin. Kasitykseni mukaan tallaiset luvut tarkoittavat sitd, ettd Suomessa on vakilukuun
suhteutettuna vahiten poliiseja koko Euroopassa. Tulevaisuutta silmalla pitden on siis selvaa, etta lisaa
kasia tarvitaan niin virkaeldinladkareiden kuin poliisienkin joukkoon. Tama ei kuitenkaan tarkoita sit4,
ettad positiivisen kehityksen tarvitsisi aina olla sidottu suuriin lisdresursointeihin. Julkinen sektori voi
luoda myds viranomaisyhteistyota tukevia toimintamalleja, joiden avulla on mahdollista parantaa
eldinsuojeluvalvontaa — ja viranomaistemme tydssajaksamista.

Jarvenpaassa 4.10.2019

Toni Lahtinen

1 Helsingin poliisilaitoksen verkkosivu. Tiedotteet.
Saatavissa:https://www.poliisi.fi/tietoa poliisista/tiedotteet/1/1/helsingissa_aloittaa suomen ensimmainen_elaimiin_liittyviin rik
oksiin_keskittynyt tutkintaryhma 74543. [Viitattu 12.12.2019].

2 Helsingin Sanomien verkkosivu 30.8.2019
Saatavissa: https://www.hs.fi/mielipide/art-2000006220735.html [Viitattu 12.12.2019].

3 Eldinten hyvinvointikeskuksen verkkosivu.
Saatavissa: https://www.elaintieto.fi/blogi/uusi-elainpoliisi-tullut-tarpeeseen/ [Viitattu 12.12.2019].
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1 JOHDANTO

1.1 Selvitystyon tarkoitus

SEY Suomen eldinsuojelun toimeksiannon keskeisena tarkoituksena oli hankkia tietoa siita,
minkalaisena virkaeldinlaakarit nakevat Helsingin poliisin kdyttddnottaman eldinsuojelupoliisi -
mallin ja siihen liittyvien viranomaismekanismien tarpeen omilla toiminta-alueillaan. Tahan liittyen
yhtena tarkoituksena oli myds selvittaa virkaeldinlaakareiden kokemien voimattomuuden
tunteiden maaraa ja sita, voisiko eldinsuojelupoliisi-mallin valtakunnallistamisesta olla
eldinsuojeluvalvonnan tehostumisen lisaksi apua myos eldinladkareiden tydssdjaksamiseen.

Tarkoituksena oli myos selvittdd Ruokaviraston, Aluehallintovirastojen ja Suomen Eldinlaakariliiton
nakemyksia selvityksen aikana esiin tulleista seikoista.

Selvitystyon lopputulemana oli tarkoitus yksiléida mahdollisia kehityskohteita, ja laatia niiden
pohjalta toimenpideohjelma valtiovallan eldinsuojelullisten pyrkimysten tukemiseksi.

Selvitystyon toteutus on selostettu paapiirteiltdan raportin liitteessa 1.

SEY Suomen elainsuojelu
Lintulahdenkatu 10, 00500 Helsinki
0207 528 420 / sey@sey.fi


mailto:sey@sey.fi
https://sey.fi/wp-content/uploads/2020/02/LIITE-1-Selvitystyo%CC%88n-toteutus-FINAL.pdf

SUOMEN ELAINSUOJELU

2 VERKKOKYSELY VIRKAELAINLAAKAREILLE ELAINSUOJELUPOLIISIN
TARPEESTA

2.1 Yleista asiaa kyselysta

Kysely toteutettiin laatimalla kysymyspatteri verkkosivustolle*, jonka avulla on mahdollista
toteuttaa verkkopohjaisia kyselyja ja analysoida kyselyjen avulla saatua informaatiota.

Kysely sisélsi yhteensa 18 kysymystd/vaittamas, joista 16:ssa vastausvaihtoehtoina oli valmiiksi
muotoillut vastausvaihtoehdot ja kahdessa tekstikentta vapaamuotoisen vastauksen antamiseksi.
Vastaajilla oli taman lisaksi mahdollisuus antaa vapaamuotoisesti lisdtietoja jokaisen esitetyn
kysymyksen kohdalla.

Kyselyssa esitettiin kysymyksia kohderyhman ammatillisesta taustasta, eldinldadkareiden kokemista
voimattomuuden tunteista, poliisin ymmarryksesta eldinsuojelulain sdanndksista, poliisin
kiinnostuksesta eldinsuojeluasioita kohtaan, poliisin tuomasta lisdarvosta eldinsuojelutarkastuksilla,
virka-apusaannoksen kayton vaikutuksista viranomaisyhteistyon tehokkuuteen, poliisin
tavoitettavuuden merkityksesta eldinsuojeluasioissa, eldinsuojelupoliisi-mallin potentiaalista
elainladkareiden omilla toimialueilla, eldinsuojelupoliisi-mallin potentiaalisesta vaikutuksesta
eldinladkareiden tydssajaksamiseen, poliisin tiedonhankinnan tarkeydesta eldimiin liittyvien
vakavien rikosten torjunnassa, Ankkuri-yhteistydmallin kdyttokelpoisuudesta
eldinsuojeluvalvonnassa, syista eldinsuojelulain 63§:n mukaisen ilmoitusvelvoitteen
laiminlyonteihin, ja kiiretoimenpiteiden kayttoon liittyvista haasteista.

Kysely toimitettiin verkkolinkkind 24.10.2019 kunnanelainlaakareille, kunnallisille
valvontaeldinladkareille, hygieenikkoeldinladkareille ja 1adninelainladkareille. Linkin saatteena oli
kuvaus Helsingin poliisilaitokselle syksylld 2018 perustetun eldimiin liittyvien rikosten
tutkintaryhman toiminnasta ja sen saamasta palautteesta.

Kyselyn vastausaktiivisuutta pyrittiin lisédmaan kayttamalla useita eri ldahestymistapoja. Suomen
Eldinlaakariliitto otti yhteytta jasenistoonsa, selvityksen tekija lahetti kyselyn kuntien verkkosivuilla
ilmoitettuihin virkasdhkodpostiosoitteisiin ja Ruokaviraston verkkosivuilla julkaistuihin
ladnineldinladkareiden virkasdhkopostiosoitteisiin. Myds Aluehallintovirastoa pyydettiin jakamaan
verkkolinkkia virkaeldinladkareiden keskuudessa. Kyselyyn oli mahdollista vastata 22.11.2019 asti.

4 SurveyMonkey
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Kyselyyn vastasi yhteensa 119 virkaelainladkaria, joista kunnaneldinladkareita oli 56, kunnallisia
valvontaeldinladkareita 38, laanineldinlaakareita 17 ja hygieenikkoeldinlaakareita 8.

Nadiden lukujen valossa voidaan todeta, ettd kysely onnistui tavoittamaan merkittdvan maaran
Suomen eldinsuojeluvalvonnan toimijoista. Esimerkiksi kunnallisten valvontaeldinladkareiden osalta
kyselyyn vastasi ldhes 60 % rivissa olleista eldinladkareist.®

Laanineldinlaakareista kyselyyn vastasi lahes joka toinen.

Verkkokyselyn tulosten yhteenveto on luettavissa raportin kappaleesta 3 (sivut 9-15).
Tulokset kirjattiin raportin niin, etta ensin esitettiin kaikkien kysymykseen vastanneiden
virkaeldinlaakareiden kollektiivinen mielipide kysytysta asiasta. Taman jalkeen esitettiin viela
erikseen kunnallisten valvontaeldinladkareiden ja ladnineldinladkareiden mielipiteet kysyttyyn
asiaan.

Valvontaeldinladkareiden nakemysten erityinen tarkastelu johtui siita, etta kyseinen
eldinladkariryhma tekee paikallistason eldinsuojeluvalvontaa kokopadivaisesti, joten heitd voidaan
pitda eraanlaisena runkona Suomessa toteutettavalle eldinsuojeluvalvonnalle.
Ladnineldinladkareiden (AVI) ndkemyksiin liittyva erityishuomio perustui heidan asemaansa kuntien
eldinsuojeluvalvontaa ohjaavana viranomaisena.

Verkkokyselyn yksityiskohtaiset tulokset ovat luettavissa raportin liitteestd 2. Tassa yhteydessa
esitelladan myds vapaamuotoiset kommentit, joita virkaeldinladkarit antoivat verkkokyselyyn
vastatessaan. Osa kommenteista julkaistiin liitteessa sellaisenaan, muista kommenteista koostettiin
mahdollisimman kattava luettelomuotoinen tiivistelma. Valinta sellaisenaan julkaistuihin
kommentteihin perustui erityisesti punnintaan, oliko kommentin asiasisalté mahdollista tiivistaa
sanoman siita karsimatta, vai oliko kommentti parasta julkaista sellaisenaan. Osa kommenteista
sisallytettiin tiivistelmaan niiden ldhettdjan anonymiteetin sdilyttamiseksi.

5 Aluehallintovirastolta 9.12 sahkopostitse saatu tieto: Virkoja kaikkiaan 78, joista taytettyna 68 virkaa (tdytetyista viroista 2
henkiloa oli virkavapaalla ja 2 henkil6a ei ollut vield aloittanut tehtavissdan)
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3 YHTEENVETO VERKKOKYSELYN TULOKSISTA

Kyselyn kohderyhma

Kyselyyn vastanneista 119 virkaeldinladkarista kunnanelainladkarina toimii 56 henkil6a,
kunnallisena valvontaeldinladkarind 38 henkil6a, ldanineldinlaakarind 17 henkilda ja
hygieenikkoeldinladkarina 8 henkiloa.

Kyselyyn vastanneista eldinlaakareista 72 % on toiminut vahintdan 5 vuoden ajan
virkaeldinlaakarina. Yli kymmenen vuoden kokemuksen virkaeldinlaakarin tehtavistd omaa 42 %
kyselyyn vastanneista.

Selked enemmisto kyselyyn vastanneista kunnaneldinlddkdreistd (85 %) ja
hygieenikkoeldinlddkéreisté (62 %) kayttaa tydajastaan alle 10 % eldinsuojeluvalvontaan.

Eldinsuojelupoliisi-mallin kannatus virkaeldinladkareiden keskuudessa

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinladkareista 85,7 % oli taysin tai erittdin paljon sitd mieltd, etta
Helsingin poliisin eldimiin liittyvien tutkintaryhman kaltaisen ryhman perustaminen oman toiminta-
alueensa poliisilaitokselle olisi omiaan parantamaan viranomaisyhteisty6ta- ja viranomaistoiminnan
tuloksekkuutta eldinsuojeluasioissa. Melko paljon tata mielta oli 13,5 %.

Kunnallisten valvontaeldinladkareiden keskuudessa ko. prosenttiosuudet olivat 86,8 %/10,5 %.
(Taulukko 1)

Laanineldinladkareiden keskuudessa prosenttiosuudet olivat 94,1 %/5,9 %.

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinldadkareista 0,8 % oli asiasta eri mielta.
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Eldinlddkareiden tyossdjaksaminen

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinladkareista 30,3 % kertoi kokeneensa erittdin usein (26,9 %) tai
koko ajan (3,4 %) voimattomuuden tunteita eldinsuojelutehtaviensa hoidossa.

47,1 % vastaajista kertoi kokeneensa voimattomuuden tunteita melko usein.

6,7 % vastaajista kertoi kokeneensa voimattomuuden tunteita erittdin harvoin tai ei lainkaan.

Kunnallisista valvontaeldinladkareista 42,1 % kertoi kokeneensa voimattomuuden tunteita erittdin
usein (34,2 %) tai koko ajan (7,9 %). Taman lisaksi 47,4 % kunnallisista valvontaeldinlaakareista
kertoi kokeneensa voimattomuuden tunteita melko usein (Taulukko 2).

Ladnineldinladkareista 17,7 % kertoi kokeneensa voimattomuuden tunteita erittdin usein (17,7 %).
41,2 % laanineldinladkareista kertoi kokeneensa voimattomuuden tunteita melko usein.

100%
80%
60% 47.37%
34.21%
40%
20% 7.89% 10.53%
0%
Koko ajan Erittédin Melko Melko Erittdin En lainkaan
usein usein harvoin harvoin
Taulukko 2.
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Poliisin tuen merkitys virkaeldinldakareiden tyéssajaksamiseen

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinladkareista 83,2 % oli taysin tai erittdin paljon sitd mieltd, etta
eldinsuojelupoliisi-mallin valtakunnallinen kdyttdonotto parantaisi eldinsuojeluvalvontaa
suorittavien eldinladkareiden tydssa jaksamista. Melko paljon tata mielta oli 14,3 % vastaajista.
(Taulukko 3).

Kunnallisten valvontaeldinladkareiden keskuudessa ko. prosenttiosuudet olivat 76,3 %/21,1 %.
Laanineldinladkareiden keskuudessa prosenttiosuudet olivat 94,1 %/5,9 %.

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinldadkareista 2,5 % oli asiasta eri mielta.

100%
80%
61.34%
60%
40%
21.85%
14.29%
20%
- 0.84% 0.84% 0.84%
0%
Taysin Erittain Melko Melko Erittdin Taysin eri
samaa paljon paljon paljon eri paljon eri mieltd
mieltd samaa samaa mieltd mieltd
Taulukko 3.
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Poliisin ymmarrys eldinsuojelulain sdannoksista

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinladkareista 8,4 % oli taysin tai erittdin paljon sitd mieltd, etta
kotipaikkakuntansa poliisi hallitsee eldinsuojelulain saannokset hyvin. Melko paljon tata mielta oli
20,2 % (Taulukko 4).

Kunnallisten valvontaeldinldakareiden keskuudessa ko. prosenttiosuudet olivat 15,8 %/21,1 %.

Laanineldinlaakareiden keskuudessa prosenttiosuudet olivat 11,8 %/35,3 %.

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinldakareista 71,4 % oli asiasta eri mieltd (melko paljon eri mielta
48,7 %, erittdin paljon eri mieltd 18,5 %, taysin eri mieltd 4,2 %).

100%
80%
60% 48.74%
40%
20.17% 18.49%
20% 7.56% #
0.84% - - 4.20%
e —
0%
Téaysin Erittdin Melko Melko Erittdin Téaysin eri
samaa paljon paljon paljon eri paljon eri mieltd
mielta samaa samaa mieltd mieltd
Taulukko 4.

Poliisin kiinnostus eldinsuojeluasioita kohtaan

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinldaakareista 13,5 % oli taysin tai erittdin paljon sitd mielta, etta
kotipaikkakuntansa poliisi on kiinnostunut eldinsuojeluasioista. Melko paljon tata mieltd oli 34,5 %
vastaajista.

Kunnallisten valvontaeldinladkéreiden keskuudessa ko. prosenttiosuudet olivat 29 %/31,6 %.
Laanineldinladkareiden keskuudessa prosenttiosuudet olivat 11,8 %/47,1 %.

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinldakareista 52,1 % oli asiasta eri mieltd (melko paljon eri mielta
40,3 %, erittain paljon eri mieltd 9,2 %, taysin eri mieltd 2,5 %).
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Poliisin lasndolon tarve epdilyyn perustuvilla eldinsuojelutarkastuksilla

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinladkareistd 90,8 % oli taysin tai erittdin paljon sitd mieltd, etta
elainsuojelutapauksiin puuttuminen tehostuu, jos eldinsuojeluasioihin perehtynyt poliisi osallistuu
tarvittaessa eldinsuojelutarkastusten suorittamiseen heti alusta ldhtien ja kdynnistda rikostutkinnan
jo eldinsuojelutarkastuksen aikana. Melko paljon tata mielta oli 7,6 % vastaajista.

Kunnallisten valvontaeldinldakareiden keskuudessa ko. prosenttiosuudet olivat 89,5 %/7,9 %.
Laanineldinladkareiden keskuudessa prosenttiosuudet olivat 76,5 %/17,7 %.

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinldadkareista 1,7 % oli asiasta eri mielta.

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinladkareista 53,8 % koki, etta poliisin ldsndolon tarve
tarkastuksilla realisoituu uhkatekijoiden takia alle 10 % tapauksista.

23,5 % vastanneista koki, ettd poliisin tarve realisoituu uhkatekijoiden takia 10 %—20 % tapauksista.
Kunnallisten valvontaeldinlddkareiden keskuudessa ko. prosenttiosuudet olivat 50 %/29 %.
Laaninelainladkareiden keskuudessa prosenttiosuudet olivat 47,1 %/17,7 %.

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinladkareista 54,6 % koki, etta poliisin [dsndolo tarve tarkastuksilla
realisoituu tapauksen kroonistumisen, tutkinnallisten syiden tms. takia useammin kuin 20 %
tapauksista. 22,7 % vastanneista koki, etta poliisin tarve realisoituu naiden seikkojen takia alle 10 %
tapauksista.

Kunnallisten valvontaeldinladkareiden keskuudessa ko. prosenttiosuudet olivat 55,3 %/18,4 %.
Laanineldinlaakareiden keskuudessa prosenttiosuudet olivat 58,8 %/17,7 %.

Virka-apusadnnoksen merkitys viranomaisyhteistyon tehokkuuteen

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinldadkareista 82,4 % oli taysin tai erittdin paljon sitd mielta, etta
elainsuojeluasioihin liittyva viranomaisyhteisty6 tehostuu, kun eldinlaakarit ja poliisit alkavat tehda
nykyista enemman yhteisia eldinsuojelutarkastuksia ilman virka-apusaanndksen- ja siihen liittyvan
kirjallisen virka-apupyynnon kayttod. Melko paljon tata mielta oli 13,5 %.

Kunnallisten valvontaeldinladkareiden keskuudessa ko. prosenttiosuudet olivat 76,3 %/21,1 %.
Laanineldinladkareiden keskuudessa prosenttiosuudet olivat 82,4 %/5,9 %.

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinldadkareista 4,2 % oli asiasta eri mielta.
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Eldinsuojelulain 63 §:n mukainen ilmoitus

Eldinlaakarit jattavat toisinaan eldinsuojelulain 63 §:n mukaisen ilmoituksen eldimen
kaltoinkohtelusta tekematta.

Kyselyyn vastanneista eldinlaakareista 47,1 % pitaa tahan ensisijaisena syyna
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvia tekijoitd, 31,9 % poliisin passiivisuutta ja 21 % jotain muuta

syyta.

Kyselyyn vastanneista kunnallisista valvontaeldinladkareista 44,7 % piti ensisijaisena syyna
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvia tekijoita ja 26,3 % poliisin passiivisuutta.

Kyselyyn vastanneista ladnineldinladkareista 47,1 % piti ensisijaisena syyna
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvia tekijoita ja 29,4 % poliisin passiivisuutta.

Viranomaisyhteistyosta tutun Ankkuri-mallin* potentiaali eldinsuojelussa

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinladkareistd 78,2 % oli taysin tai erittdin paljon sitd mieltd, etta
moniviranomaisyhteistyosta tuttua Ankkuri-mallia kannattaisi kokeilla myos
elainsuojeluvalvonnassa esimerkiksi paikallisen valvontaeldinlaakarin ja poliisin kesken.

Melko paljon tdta mielta oli 16 % vastaajista.

Kunnallisten valvontaeldinladkéreiden keskuudessa ko. prosenttiosuudet olivat 76,3 %/15,8 %.
Laanineldinldakareiden keskuudessa prosenttiosuudet olivat 82,4 %/11,8 %.

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinldadkareista 5,9 % oli asiasta eri mielta.

*Ankkuri-malli perustuu moniviranomaisyhteistyohon, jossa eri viranomaiset tyoskentelevat yhdessa
poliisiasemalla. Eri viranomaistoimijat tekevat tiivista yhteisty6ta tuoden kukin ammattiosaamisensa
ja taustaorganisaatioidensa tuen ja osaamisen tiimin kayttoon.

Poliisin profiloituminen ja tavoitettavuus eldinsuojeluasioissa

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinldadkareistd 68,9 % oli taysin tai erittdin paljon sitd mielta, etta
Helsingin poliisin kdyttdon ottama ilmoituskanava (julkinen sahkopostiosoite eldinsuojeluasioille ja
kehotus ottaa yhteyttd) on omiaan tehostamaan viranomaistoimintaa eldinsuojeluasioissa, joten
vastaavanlainen kansalaisille suunnattu yhteydenottokanava poliisin tavoittamiseksi tulisi ottaa
kayttoon kaikilla Suomen poliisilaitoksilla.

Melko paljon tata mielta oli 24,4 % vastaajista.

Kunnallisten valvontaeldinldakareiden keskuudessa ko. prosenttiosuudet olivat 65,8 %/26,3 %.
Laanineldinlaakareiden keskuudessa prosenttiosuudet olivat 76,5 %/23,5 %.
Kaikista kyselyyn vastanneista eldinladkareista 6,7 % oli asiasta eri mielta.
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Poliisin tiedonhankinta eldimiin liittyvan vakavan rikollisuuden torjunnassa

Kaikista kyselyyn vastanneista eldinladkareista 79,8 % oli taysin (58 %) tai erittdin paljon sitd mielta
(21,8 %), etta poliisin tulisi nykyistd useammin suorittaa aktiivista tiedonhankintaa eldimiin
liittyvaan jarjestdytyneeseen-, rajat ylittdvaan- ja/tai muuten vaikeasti paljastettavaan
rikollisuuteen liittyen. Melko paljon tata mielta oli 17,7 % vastaajista.

Kunnallisten valvontaeldinladkareiden keskuudessa ko. prosenttiosuudet olivat 65,8 %/31,6 %.
Laanineldinlaakareiden keskuudessa prosenttiosuudet olivat 70,6 %/29,4 %.
Kaikista kyselyyn vastanneista eldinladkareista 2,5 % oli asiasta eri mielta.

Haasteet eldinsuojelulain 44 § mukaisten kiiretoimenpiteiden kaytossa

Eldinladkareiden kommenteissa tuotiin esille suuri maara erilaisia haasteita eldinsuojelulain 44 §:n
mukaisten kiiretoimenpiteiden kdytossa. Eldinladkarit nostivat esille muun muassa haasteet
suurten eldinmaarien lopettamiseen tai sijoittamiseen liittyen. Naihin liittyvia haasteita kerrottiin
olevan henkiléresurssien puute, hoitopaikkojen puute, kuljetuskaluston puute, valineiston puute
(esimerkiksi villiintyneet kissapopulaatiot), yhteistyoverkostojen puute ja muun muassa
laskutuksen vaikeudet. Esille nousivat myds esimerkiksi eldinladkareiden ajanpuute, oikeusturva
(erityisesti yksin toimittaessa), vakivallan uhka, 44 §:n soveltaminen kroonisiin “rajatapauksiin” ja
vaikeudet saada poliisia mukaan tehtavalle.

Muut eldinsuojeluvalvontaan liittyvat asiat

Kyselyn lopuksi virkaeldinladkarit kommentoivat viela muita eldinsuojeluvalvontaan liittyvia asioita.
Yhteenvetona naistd muista asioista voidaan todeta, etta eldinlaakarit kokivat haasteina muun
muassa resurssien riittdmattémyyden, yhteistyoverkostojen puutteen ja keskusviranomaisten
taholta tulevan ohjauksen puutteellisuuden. Esille nostettiin my6s esimerkiksi tyon kuormittavuus,
vastuun liiallinen kohdentuminen paatdksen tehneen eldinladkarin harteille, lainsdadannolliset
puutteet ja poliisin osaamisen seka prosessien suuret alueelliset erot.

Useissa kommenteissa tuotiin esille tarve poliisin ja eldinladkareiden laheiselle yhteistyolle ja
ylipaataan tiimi- ja parityoskentelylle virkaeldinladkarin tyossa.
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4 RUOKAVIRASTON, ALUEHALLINTOVIRASTOJEN JA SUOMEN
ELAINLAAKARILIITON LAUSUNNOT KYSELYN TULOKSISTA

Verkkokyselyn tulosten yhteenveto toimitettiin 9.12.2019 Ruokavirastolle, aluehallintovirastoille ja
Suomen Eldinlaakariliitolle, joita kaikkia pyydettiin lausumaan vapaamuotoinen nakemyksensa
kyselyn tuloksista. Taman lisdksi pyynnot sisalsivat kysymyksia liittyen eldinsuojelupoliisi-mallin
valtakunnallistamiseen, Ankkuri-mallin kdyttoonottoon ja virkaeldinladkareiden kokemiin
voimattomuuden tunteisiin.

Aluehallintovirastoille osoitetut lausuntopyynnét sisdlsivit myds kysymyksen niiden alueella toimivien
kunnallisten valvontaeldinldékdreiden mddrdstd. Téhdn kysymykseen aluehallintovirastojen hallinto- ja
kehittdmispalvelujen vastuualue antoi kootusti vastauksen kaikkien paikallisten aluehallintovirastojen
puolesta.

Lausuntopyynnoissa ilmoitettiin kyselyyn vastanneiden virkaeldinladkareiden maarat
virkanimikkeittdin. Pyynnon yhteydessa ilmoitettiin myos se, ettd annetut lausunnot tultaisiin
liittdmaan raporttiin.

Ruokavirasto, Suomen Elainlaakariliitto ja nelja Suomen kuudesta aluehallintovirastosta vastasi
esitettyyn lausuntopyyntoon. Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto ja Ita-Suomen Aluehallintovirasto
eivat antaneet asiassa lausuntoa.

Annettuihin lausuntoihin viitataan taman raportin kappaleessa 6 (Toimenpideohjelma). Lausunnot
sisallytettiin my0s raportin liitteisiin:

Ruokaviraston kannanotto, LIITE 3

Lansi- ja Sisa-Suomen Aluehallintoviraston lausunto, LIITE 4
Etela-Suomen Aluehallintovirasto lausunto, LIITE 5
Lounais-Suomen Aluehallintoviraston lausunto, LIITE 6
Lapin Aluehallintoviraston lausunto, LIITE 7

Suomen Eldinlaakariliiton lausunto, LIITE 8.
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https://sey.fi/wp-content/uploads/2020/02/LIITE-5-Etel%C3%A4-Suomen-Aluehallintoviraston-lausunto-20.12.2019-1.pdf
https://sey.fi/wp-content/uploads/2020/02/LIITE-6-Lounais-Suomen-Aluehallintoviraston-lausunto-20.12.2019-poimittu-s%C3%A4hhk%C3%B6postiviestist%C3%A4.pdf
https://sey.fi/wp-content/uploads/2020/02/LIITE-7-Lapin-Aluehallintoviraston-lausunto-13.12.2019-poimittu-s%C3%A4hk%C3%B6postiviestist%C3%A4.pdf
https://sey.fi/wp-content/uploads/2020/02/LIITE-8-Suomen-El%C3%A4inl%C3%A4%C3%A4k%C3%A4riliiton-lausunto-30.12.2019-1.pdf
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5 POLIISI JA ELAINSUQJELU

5.1 Poliisin tarve eldainsuojelukentalla

Virkaeldinlaakareille tehdyn verkkokyselyn tuloksista on vedettavissad johtopaatos, etta poliisi
koetaan erittdin tarkedna osana eldinsuojelun viranomaiskoalitiota. Sama viesti on luettavissa
eldinsuojelun keskusviranomaisten ja Suomen Eldinlaakariliiton antamista lausunnoista.

Kyselyn tuloksista ja lausunnoista selvisi myos se, etta poliisin toimintaa ja viranomaisten
yhteistyota eldinsuojeluasioissa olisi tarve edelleen kehittaa.

Tulevaisuudessa tehtavan kehitystyon toteuttamiseksi on ensiarvoisen tarkedd ymmartaa riittavasti
poliisin roolia eldinsuojeluasioissa ja poliisin kdytdssa olevaa toimenpidevalikoimaa
elainsuojelutehtavien hoitamiseksi.

Johdatus poliisiin toimintaan eldinsuojeluasioita hoitavana viranomaisena on luettavissa taman
raportin liitteestd 9.
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6 TOIMENPIDEOHIELMA

Selvitystyon lopputulemana syntyi toimenpideohjelma, joka sisdltda kohta kohdalta jokaista
potentiaalista kehityskohdetta koskevan pohdinnan ja siita johdetun toimenpide-ehdotuksen.

Kehityskohteita koskeva pohdinta ja siita johdetut toimenpide-ehdotukset perustuvat
virkaeldinlaakareille tehdyn kyselyn tuloksiin, tuloksista annettuihin lausuntoihin ja selvityksen
aikana tarkastellusta lahdemateriaalista selvinneisiin seikkoihin.

6.1 Eldinsuojelupoliisi-malli ja muu aiheeseen liittyva

Mika se on?

Eldinsuojelupoliisi-mallilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa toimintamallia, jonka Helsingin poliisilaitos
otti kayttoonsa syksylld 2018. Helsingin poliisilaitokselle perustettiin Suomen ensimmainen eldimiin
liittyvien rikosten tutkintaryhmd. Ryhman tutkinnanjohtajana toimii rikoskomisario Anne Hietala,
joka vastaa kaikkien Helsingin alueella tehtyjen eldinsuojelurikosten tutkinnasta.

Ryhman tehtdvana on ennaltaehkaista ja tutkia eldimiin liittyviad ja kohdistuneita rikoksia, kehittaa
eldinsuojelutapauksiin liittyvien prosessien (rikosprosessi ja hallintoprosessi) toimeenpanoa ja
tiedottaa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista asioista Helsingin poliisilaitoksen alueella. Ryhman
toimintaperiaatteena on, ettei valvontaelainladkarin tarvitse enaa pyytaa virka-apua
valvontakaynneille, vaan sitd voidaan tarjota ilman kankeaa virka-apumenettelya. Poliisin mukana
ollessa esitutkinta voidaan aloittaa jo eldinsuojelukdynnin yhteydessa®

Ryhmaan kuuluvien rikostutkijoiden ensisijaiseksi tehtavaksi on nimetty eldimiin liittyvien rikosten
tutkinta, ja tata seikkaa on painotettu myds kansalaisille ja sidosryhmaviranomaisille suunnatussa
viestinnassa. Tallaisen toimintamallin yhtena keskeisista eduista voidaan pitaa sita, etta
organisatorisen jarjestdaytymisen takia toimivan viranomaisyhteistyon jatkumo eldinsuojeluasioissa
voidaan turvata riippumatta yksilotasolla tapahtuvista henkilomuutoksista poliisiyksikdiden sisalla.
Taman asian merkityksellisyys nousi esille myds virkaeldinladkareiden antamista kommenteista.

6 Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunnan (I11) kokouspdytakirja 4/2018. Kokoukseen oli kutsuttuna mm.
rikoskomisario Anne Hietala.

Saatavissa: https://mmm.fi/documents/1410837/1879706/shehvnk+pk+18.12.18.pdf/4b02cde6-b1b8-2502-c28f-
e81787e7ef51/shehvnk+pk+18.12.18.pdf [Viitattu 13.1.2020]
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Eldinsuojelupoliisi-mallin kdytto6noton lainsdadanndlliset ja organisatoriset vaikutukset

Eldinsuojelutoiminnan tehostaminen poliisissa eldinsuojelupoliisi-mallin my6td on mahdollista
nykyisen lainsdadanndn puitteissa. Mallin toimeenpano kasittda vain poliisiorganisaation sisaisia
jarjestelyja, eivatka ne vaadi muutoksia poliisin toimivaltuussaannoksiin tai eldinsuojelulaissa
saddettyyn poliisin rooliin paikallisena valvontaviranomaisena. Toimenpiteet eivat myoskaan
vaikuttaisi eldinsuojeluvalvonnan valtakunnallisen tai alueellisen ohjauksen jarjestelyihin.
Esimerkiksi Ruokavirasto totesi’ kasityksendan, ettd Ruokaviraston rooli eldinsuojelulainsdadanndn
toimeenpanosta ja eldinsuojeluvalvonnan valtakunnallisesta ohjauksesta vastaavana
keskusviranomaisena sailyy operatiivisen viranomaistoiminnan kdytannon organisointimalleissa
mahdollisesti tapahtuvista muutoksista huolimatta.

Myos Eteld-Suomen Aluehallintovirasto totesi, etta se ei nde oikeudellisia esteita
eldinsuojelupoliisi-malliin perustuvalle yhteistydlle. Viraston mukaan toiminnassa on aina
muistettava kunkin rooli joko valvojana tai rikoksen selvittdjana. Aluehallintovirastoilla on
yhtaldinen oikeus valvoa eldinten hyvinvointia alueellaan kuin kunnallisilla virkaeldinlaakareilla.
Poliisin kanssa tehtava yhteistyo tulisikin ulottaa tilanteen mukaan koskemaan myos
aluehallintoviraston lddnineldinladkareita.

Operatiivisella tasolla poliisin eldinsuojelutoiminnan tehostuminen johtaisi mita todennakoéisimmin
poliisin ja muiden eldinsuojeluviranomaisten ldhentymiseen mitd suuremmissa maarin. Poliisin
nakokulmasta katsoen keskeisid yhteistyoviranomaisia ovat esimerkiksi kunnalliset
valvontaeldinlaakarit, jotka ovat pelkastaan valvontaan keskittyvia eldinsuojeluviranomaisia.
Ruokavirasto totesi pitdvansa erittdin tarkedna, ettd nykyinen, pelkdstaan valvontaan keskittyvien
eldinsuojeluviranomaisten malli sdilyisi myds tulevaisuudessa. Vuoden 2009 lopulla voimaan tullut
eldinlaakintahuoltolaki toi kauan kaivatun parannuksen paikallisen ja alueellisen
eldinsuojeluvalvonnan organisointiin ja resurssointiin — tata tyota ei viraston mielesta saa heittaa
hukkaan.

Viranomaisten ndkemyksia eldinsuojelupoliisi-mallin tarpeesta

Téhdnastisen selvitystyon tuloksena voidaan todeta, etta eldinsuojelupoliisi-mallin
valtakunnallistamista voidaan pitda perusteltuna.

Eldinsuojelupoliisi-malli ja siihen liittyvat matalan byrokratian toimintatavat saivat verkkokyselyyn
vastanneiden virkaeldinladkareiden keskuudessa selkedn enemmistén kannatuksen.

Ruokaviraston, aluehallintovirastojen ja Suomen Eldinldakariliiton antamat lausunnot antavat oman
tukensa ajatukselle kehittaa poliisin toimintaa eldinsuojeluasioissa.

7 Sahkdposti 10.1.2020
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Ruokavirasto totesi lausunnossaan, ettd SEYn virkaeldinldakareille suuntaaman verkkokyselyn
tulokset vastaavat hyvin pitkalti Ruokaviraston ndkemysta ja kokemusta asiassa.
Eldinsuojeluvalvontaa on edelleen tarve kehittda monin eri tavoin. Myos viranomaisten
toimintaedellytyksia on tarve parantaa — eldinsuojeluviranomaisilla on oltava yhteiskunnan tuki
tyolleen. Ruokaviraston mukaan yksi isoimmista paikallistasoilla tapahtuneista uudistuksista on
Helsingin poliisiin eléimiin liittyviin rikoksiin erikoistuneen tutkintaryhmdén perustaminen. Tapausten
keskittaminen ryhmalle, jolla on erityisosaamista eldimiin liittyvien rikosten tutkinnasta, tehostaa
selkedsti tutkintaprosessia.

Ruokavirasto kertoi myds mm. siitd, kuinka poliisin osaamista eldinsuojeluasioissa seka poliisien ja
muiden eldinsuojeluviranomaisten valista yhteistyota ja tiedonkulkua on vuosien varrella
varmistettu ja parannettu monin eri keinoin yhteistydssa alueellisten ja paikallisten
virkaeldinldakareiden, Ruokaviraston, poliisihallituksen ja eri poliisilaitosten kanssa. Poliisin
osaaminen, asennoituminen ja kdytdannon osallistuminen eldinsuojeluvalvontaan onkin
Ruokaviraston ndkemyksen mukaan yleisesti ottaen parantunut selkeasti, mutta alueellista
vaihtelua viranomaisten yhteisty0ssd, toimintatavoissa ja tiedonkulussa on edelleen.

Aluehallintovirastojen osalta esimerkiksi Léinsi- ja Sisd-Suomen Aluehallintoviraston antamassa
lausunnosta todettiin poliisitoiminnan tehostamisesta seuraava:

Toive poliisiyhteistyén tiivistdmiseen eldinsuojeluvalvontaa tekevien virkaeldinlddkdreiden keskuudessa
on kannatettava ja perusteltu. Osin téhdn vaikuttaa se, ettd valvontaa tekevilld eldinlddkdreillé ei aina
ole mahdollisuutta parityéskentelyyn ja poliisin mukanaolo koetaan tyéturvallisuudenkin vuoksi
tarpeellisena. Samoin tutkintaryhmén mukanaolo jo aikaisemmassa vaiheessa prosessia saattaa
nopeuttaa eldinsuojeluasioiden etenemistd, kun mahdollinen rikostutkinta saadaan aloitettua jo
aikaisemmin hallinnollisen prosessin kulkiessa omaa reittiddn.

Suomen Eldinlddkdriliiton lausunnossa todettiin, etta liiton pitkdaikainen tavoite on ollut
elainsuojeluun erikoistunut viranomaisketju valvontaelainlaakareista syyttdjiin ja tuomareihin
saakka, ja eldinsuojeluasioihin perehtynyt poliisi on tarkea osa tata viranomaisketjua.

Kyselyyn vastanneista virkaeldinladkareista lahes kaikkien mielesta Helsingin poliisin eldimiin
liittyvien rikosten tutkintaryhman kaltaisen ryhman perustaminen myds muille poliisilaitoksille voisi
parantaa viranomaisyhteisty6ta ja viranomaistoiminnan tuloksekkuutta eldinsuojeluasioissa, ja
Eldinlaakariliitto tukee tata ajatusta voimakkaasti.

Myds sisaministeriosta ja Poliisihallituksesta kantautuva viesti nayttaisi omalta osaltaan tukevan
virkaeldinladkareiden tahtotilaa eldinsuojelupoliisi-mallin valtakunnallistamiseen liittyen:
sisaministeri Maria Ohisalon ja poliisiylijohtaja Seppo Kolehmaisen yhteisessa lehtikirjoituksessa
muun muassa todettiin, ettd ympadristo- ja eldinsuojelurikoksiin tarvitaan riittava pelote
kiinnijaamiselle (HS 30.8.2019)3

8 Helsingin Sanomat. 30.8.2019.
Saatavissa: https://www.hs.fi/mielipide/art-2000006220735.html [Viitattu 13.1.2020]
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Muita syita toimintamallin korkean kannatuksen takana?

Virkaeldinladkareiden osoittamaa kannatusta ei voida pitaa yllatyksena, kun otetaan huomioon
eldinladkareiden kokemien voimattomuuden tunteiden yleisyys: lahes 90 % kyselyyn vastanneista
kunnallisista valvontaeldinlaakareista kokee melko usein tai useammin voimattomuuden tunteita
tyossaan. Tilannetta voidaan pitda jossain maarin halyttavana. Lienee perusteltua kysya,
vaikuttaako taman kaltainen tilanne myds tyon tuottavuuteen.

Hallintolain mukaan viranomaisen on pyrittiava edistimaan viranomaisten vilista yhteistydtd.® Tata
velvollisuutta noudattaakseen valtiovallalla on monenlaisia vaihtoehtoja. Yksi vaihtoehdoista voisi
olla Helsingin poliisissa kdyttéonotetun eldinsuojelupoliisi-mallin valtakunnallistaminen. Tama
vaikuttaisi tarkoituksenmukaiselta vaihtoehdolta sillakin perusteella, ettd kyselyyn vastanneiden
virkaeldinladkareiden selkean enemmiston mielesta se olisi omiaan tehostamaan
eldinsuojeluvalvontaa ja parantamaan virkaeldinladkareiden tyossajaksamista.

Selvityksen tuloksista on vedettavissa johtopdatos, ettd poliisin osaamista ja toimivaltuuksia
pidetdan tarkeina asioina. My0ds poliisin tuoma turva koetaan merkittavaksi lisdarvoksi tilanteessa,
jossa eldinlaakarit joutuvat tekemaan tarkastuksia yksin. Esimerkiksi Lounais-Suomen
Aluehallintovirasto totesi asiasta mm. seuraavaa:

Valvontaa pitdisi pystyd tekemddn parityénd.

Tapauksen ja toimintakeinojen pohdinta kollegan kanssa on tehokkaampaa kuin yksin, minké vuoksi
paritydskentelyn kehittdmisessé on tdrkedd, ettd typari on toinen eldinlddkdri tai eldinsuojeluasioihin
perehtynyt poliisi. Tarkastuksia tehdddn paljon kotirauhan piirissd, minkd vuoksi yksin tyéskentely ei ole
tyéturvallisuuden ja jaksamisen kannalta kestdvdd.

Samaa asiaa kasitelladn Suomen Eldinladkariliiton suosituksessa valvontaeldinladkareiden
tehokkaan tyoskentelyn edellytyksiksi.°
Suosituksen ensimmaisessa kohdassa mainitaan ko. asiasta seuraavaa:

Valvontaeldinlédkdrien parityéskentelyn on oltava pddsddnté, ei poikkeus. Tétd tarvitaan erityisesti
tyéturvallisuuden ja todistusvoiman takaamiseksi. Kahden ihmisen havainnot lisddvit myds
tarkastuspoytdkirjan tarkkuutta. Toinen tarkastukseen osallistuja voi olla valvontaeldinlddkdri,
kunnaneldinlddkdri tai lddnineldinldékdri. Myés poliisi, eldinsuojeluvalvoja tai joku muu sopiva kuten
terveystarkastaja voisivat osallistua valvontakdyntiin.

9 Hallintolaki 6.6.2003/434, 2 luku 10 §. Finlex.
Saatavissa: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434#01L2P10 [Viitattu 7.1.2020]

10 Suomen Eldinlaakariliiton verkkosivu. Eldinladkariliiton suositus valvontaeldinladkarien tehokkaan tyoskentelyn edellytyksiksi.

2018.
Saatavissa:https://www.sell.fi/sites/default/files/tyontekijana/suositus _valvontaelainlaakarien tehokkaan tyoskentelyn edellytyk

siksi_002.pdf [Viitattu 7.1.2020]
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Lahihistorian tulkintoja poliisin roolista eldinsuojeluasioissa

Eduskunnan oikeusasiamies totesi vuonna 2003 antamassaan ratkaisussa®? poliisin roolista
elainsuojeluasioissa muun muassa seuraavaa:

Ensinndkin poliisin rooli eldinsuojeluasioissa tulisi kdsitykseni mukaan olla ldhinnd avustava, vaikka
esimerkiksi ESL 44 §:n perusteella poliisilla on sinénsé toimivalta tehdd hyvinkin merkittévid pddtéksid.
Kdsitykseni mukaan elédinlddkdreillé on ko. alan erityisammattilaisina huomattavasti paremmat
valmiudet arvioida tilannetta ja tarvittavia toimenpiteitd. Mikdli eldinlédkdrid ei ole saatavilla heti
paikalle, lienee yleensd mahdollista ainakin keskustella tilanteesta esim. puhelimitse.

Oikeusasiamiehen kannanottoa lukiessa tulee muistaa, etta eldinsuojeluasiat-termiin voidaan
katsoa sisaltyvan paljon muutakin kuin pelkka eldinsuojelulain mukaisen hallintomenettely ja
hallintoprosessi. Siihen liittyy usein myos rikosprosessi, johon sisaltyvan rikoksen esitutkinnan
suorittamisesta poliisi vastaa itsenaisesti.

Todettakoon sekin, ettd nykyinen laki ei aseta poliisia ja kunnaneldinladkaria “arvojarjestykseen”
hallintomenettelynkdan suorittamisen osalta. Molemmilla on yhtaldiset oikeudet suorittaa
esimerkiksi eldinsuojelulain 39 §:ssa tarkoitettuja tarkastuksia ja antaa eldimen omistajalle neuvoja,
maarayksia ja kieltoja, tai suorittaa laissa tarkoitettuja kiiretoimenpiteita.

Naissa olosuhteissa pidan keskusviranomaisten roolia paikallisviranomaisten toimintaa ohjaavana
tahona huomattavan tarkeana. Selkeiden toimintalinjausten puuttuminen aiheuttaisi vaaran, etta
viranomaistoimintaamme paasee entista syvemmin pesiytymaan lakiin perustumattomia kirjavia

=non

tulkintoja virkaeldinldakarin ja poliisin rooleista “tekijana”, “avustajana” tai jossain muussa roolissa.

Poliisin rooli eldinsuojeluasioissa korostuu erityisesti esitutkintaviranomaisen tehtavassa.
Todettakoon sekin, etta virkaeldinlaakarilld ei ole minkaanlaista esitutkintaviranomaisen roolia
eldinsuojelurikosten tutkinnassa, olkoonkin, etta eldinladkarin laatima dokumentaatio voi usein
muodostaa keskeista sisadltoa eldinsuojelurikosta koskevaan esitutkintapoytakirjaan.
Virkaeldinlaakaria kannattaa myos kuulla esitutkinnan aikana todistajan tai asiantuntijan roolissa,
mutta senkin osalta paatdksen tekee poliisi. Tastakin nakokulmasta katsoen poliisin kategorinen
nimeaminen eldinsuojeluasioissa ”lahinna avustavaksi” toimijaksi voi olla harhaanjohtavaa, ja jopa
omiaan vadristamaan viranomaiskdytantoja laissa sdadettyjen tehtdvien osalta.

Eldinsuojelulain 63 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus

Vaaristyneista viranomaiskaytannoista eldinsuojeluasioissa voidaan nostaa esille paikoin
vakiintunut kdytanto, jossa poliisi jattaa reagoimatta eldinlaakareiden tekemiin eldinsuojelulain 63
§:n mukaisiin ilmoituksiin (esimerkiksi eldinsuojelutarkastusta koskeva paatos), elleivat ne ole
muodoltaan tutkintapyynt6ja. Tama asia nostettiin esille eldinlddkareiden toimesta verkkokyselyn
yhteydessa.

11 EOAK/1035/4/01
Saatavissa: https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1035/2001 [Viitattu 13.1.2020]
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Tallainen statistin rooliin vetdytyminen, jossa esitutkintalain mukaisia toimenpiteita ei tehda ilman
virkaeldinlaakarin lahettamaa tutkintapyyntoa, ei kunnioita esitutkintalain henkea. Tama johtaa
tilanteisiin, joissa eldinsuojelutapauksen kroonistumiselle tarjotaan ikdan kuin parempi kasvualusta
poliisin hiljaisella hyvaksynnalla. Toki virkaeldinladkareillda on omat hallinnolliset keinonsa pyrkia
parantamaan eldinten oloja, mutta moni eldinlaakari kokee nama keinot riittamattomiksi.
Verkkokyselyn kommenteissakin kritisoitiin juuri sitd, ettda maarayksia kylla annetaan, mutta mikaan
ei muutu. Kommenteissa myos todettiin, poliisin tulisi sakottaa nykyista enemman
elainsuojelusdaannosten rikkojia. Naihin mielipiteisiin on helppo yhtya, silla rahan menettamisella
tuntuisi olevan useimmille ihmisille monia muita seuraamuksia suurempi vaikutus.

Osa virkaeldinlaakareista jattaa eldinsuojelulain 63 §:n mukaisia ilmoituksia poliisille toisinaan
tekeméatta.®? Tahan lienee ainakin osasyyna poliisin paikoittainen haluttomuus reagoida
eldinladkareiden tekemiin ilmoituksiin: 31 % kyselyyn vastanneista virkaeldinladkareista piti poliisin
passiivisuutta ensisijaisena syyna ESL 63 §:n mukaisten ilmoitusten tekematta jattamisiin.

Tassa yhteydessa esitdn nakemyksenani, etta eldinsuojelusddnndsten vastaisten tekojen
ilmoittamatta jattaminen poliisille ja toisaalta poliisille tehtyjen ESL 63 §:n mukaisten ilmoitusten
kirjaamatta jattaminen luo vaaristyneen kuvan elainsuojelurikosten kokonaismaarasta Suomessa.

Valvontaviranomaisten toteamien eldinsuojelusaanndsten vastaisten tekojen maara on
moninkertainen verrattuna poliisin tietoon tulleiden eldinsuojelurikosten maaraan verrattuna.
Esimerkiksi YLE:n vuonna 2010 julkaisemassa jutussa®® kirjoitettiin seuraavaa:

Virkaeldinléddkdrien tekemissd, epdilyyn perustuvissa tarkastuksissa paljastui viime vuonna noin 1 600
eldinsuojelurikosta. Kaikkiaan ulkopuolisen ilmoituksen vuoksi tehtiin 3 200 tarkastusta, eli joka toisessa
tapauksessa epdily laiminlydnneistd oli aiheellinen ja johti toimenpiteisiin eldinten tilanteen
parantamiseksi.

Ylen tiedot perustunevat (?) Eviran (nyk. Ruokavirasto) tilastotietoon!*. Asiassa on kuitenkin
huomioitava mm. uusintatarkastusten osuus, joten esim. vuonna 2018 saanndstenvastaisuuksia
sisdltaneita tarkastuskohteita lienee ollut noin n. 1 800 kpl. Naissa tarkastuskohteissa tehdyista
teoista poliisiasiaintietojarjestelmaan kirjattiin rikoksina vain joitakin satoja tekoa.®

Tama kaikki kertonee siita, etta viranomaisten yhteisty6ta ei voida pitaa talta osin kovinkaan

12 Koskela, Tarja. 2017. Optimaalinen eldinsuojelu rikosprosessissa ja julkishallinnossa, Publications of the University of Eastern
Finland, Dissertation in Social Sciences and Business Studies No 141, 2017, sivu 59.
Saatavissa: https://epublications.uef.fi/pub/urn _isbn 978-952-61-2390-5/urn_isbn 978-952-61-2390-5.pdf [Viitattu 13.1.2020]

13 Yleisradion verkkosivu. Uutiset. 9.8.2010.
Saatavissa: https://yle.fi/uutiset/3-5611360 [Viitattu 13.1.2020]

14 Ruokaviraston verkkosivu. Eldinsuojelun valvonta.

Saatavissa: https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/viljelijat/elaintenpito/elainten-

hyvinvointi/elainten _hyvinvoinnin_valvonta 2009.pdf
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/viljelijat/elaintenpito/elainten-hyvinvointi/elainten _-hyvinvoinnin valvonta 2018.pdf
[Viitattu 13.1.2020]

15 Vuonna 2018 poliisin tietoon tuli 666 eldinsuojelusadnndsten vastaista tekoa (Lahde: Poha).
Naihin tekoihin sisdltyy myos muut, kuin valvontaviranomaisten ilmoittamina poliisin tietoon tulleet rikokset.
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toimivana. Asia on valitettava siindkin mieless3, etta rikosten kokonaismaaralla lienee vaikutusta
muun muassa kriminaalipoliittiseen paatoksentekoon.

Poliisin eldinsuojelutoiminnan resursointi

Eldinsuojelurikokset nayttavat jaaneen vahalle huomiolle poliisissa. Muista saman tasoisen
rangaistusasteikon omaavista rikoslajeista voidaan mainita esimerkkina talousrikokset, joiden
tutkinnasta vastaa useamman sadan talousrikostutkintaan erikoistuneen rikostutkijan joukko.®
Olisi kohtuullista, ettd myos eldinsuojelurikosten tutkinta keskitettdisiin padsaantoisesti
erikoisosaajille. Esimerkiksi kahden eldinsuojelurikostutkijan nimittdminen per poliisilaitos
tarkoittaisi koko Suomen mittakaavassa vain 22 eldinsuojelurikoksiin erikoistuneen rikostutkijan
verkostoa. Maara olisi maltillinen verrattuna muihin erityistd osaamista vaativien rikoslajien
tutkijamaariin, mutta se loisi pitkdan kaivatun pohjan eldinsuojelurikostutkinnan ja siihen liittyvan
viranomaisyhteistyon kehittymiselle. Asiassa tulisi ottaa huomioon myds se, etta edellisessa
kappaleessa kerrotun tavoin eldinsuojelurikosten tosiasiallinen maara on todellisuudessa
merkittdavasti suurempi mita poliisin tilastot antavat ymmartaa.

Poliisin tuoma lisdarvo eldinsuojelutarkastuksilla

Ruokaviraston mukaan poliisin osallistuminen tarvittaessa eldinsuojelutarkastusten suorittamiseen
jo alusta alkaen tehostaa ja turvaa tarkastusten ja koko prosessin lapivientia.

Onkin todenndkoista, etta eldinsuojelupoliisi-mallin valtakunnallistaminen tehostaisi
eldinsuojeluasioihin liittyvia prosesseja, ja esimerkiksi poliisin osallistuminen
eldinsuojelutarkastuksille eldinsuojelulain 39 §:n (ilman virka-apusdannoksen kayttoa) tai
pakkokeinolain nojalla, muodostuisi luonnolliseksi osaksi viranomaisyhteistyota
eldinsuojeluasioissa.

Tata voidaan pitaa tavoiteltavana asiana ottaen huomioon sen, ettad verkkokyselyn tulosten
perusteella eldinlaakarit kokevat poliisin lasndolon tarkedksi muissakin kuin kaikkein
vakavimmissa/kiiretoimenpiteita vaativissa tapauksissa. Virkaelainlaakareiden selked enemmisto
koki, etta eldinsuojelutapauksiin puuttuminen tehostuu, jos eldinsuojeluasioihin perehtynyt poliisi
osallistuu tarvittaessa eldinsuojelutarkastusten suorittamiseen heti alusta lahtien ja kdynnistaa
rikostutkinnan jo eldinsuojelutarkastuksen aikana. Samaa mielta oltiin siitd, eldinsuojeluasioihin
liittyva viranomaisyhteistyo tehostuu, kun eldinlaakarit ja poliisit alkavat tehda nykyistda enemman
yhteisia eldinsuojelutarkastuksia ilman virka-apusaanndksen ja siihen liittyvan kirjallisen virka-
apupyynnon kayttoa.

Verkkokyselyn tulosten perusteella voidaankin karkeasti arvioida, etta pelkastaan tutkinnallisten
yms. syiden takia poliisin osallistumista useammalle kuin 1 300:lle epailyyn perustuvalla

16 Keskisuomalaisen verkkosivu. 26.1.2016.
Saatavissa: https://www.ksml.fi/talous/Harmaan-talouden-tutkinta-tulee-kalliiksi/717950 [Viitattu 13.1.2020].
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tarkastuksella vuosittain voitaisiin pitda perusteltuna. Laskelma?” perustuu virkaeldinldikareiden
vastauksiin poliisin tuomasta tutkinnallisesta yms. lisdarvosta epailyyn perustuvilla tarkastuksilla.
Toisaalta asiassa tulee miettia myds poliisin resurssien tarkoituksenmukaista kayttda: toisinaan
virkaeldinlaakarilta saatava dokumentaatio riittaa ko. jutun todisteluksi, jolloin tutkijalle vapautuu
aikaa suorittaa tutkintatoimia muiden tutkinnassa olevien eldinsuojelurikosten selvittamiseksi.
Poliisin tarve tarkastuksilla ei kuitenkaan ole vahenemaan pain, silla epailyyn perustuvien
tarkastusten maara on lahes sédannénmukaisesti kasvanut viime vuosien aikana: vuonna 2007
tallaisia tarkastuksia tehtiin noin 3 000, kun vuonna 2016 tarkastuksia tehtiin jo reilusti yli 6 000
kappaletta.

Verkkokyselyn tulokset heijastelevat sita, etta virkaeldinladkarit kokevat poliisin lasndaolon
tarkastuksella lisdarvoa tuovaksi suurimmassa osassa sellaisia tapauksia, joissa on todettu jonkin
asteista eldinsuojelusddnndsten vastaista toimintaa. Pidan tatad varsin ymmarrettdvana ottaen
huomioo, etta poliisilla on teknisen ja taktisen osaamisensa lisaksi oikeudet kayttdaa myos
esimerkiksi poliisilaissa ja pakkokeinolaissa sille suotuja toimivaltuuksia virkatehtdavansa
hoitamiseksi. Oli mielenkiintoista huomata myos se, etta uhkatekijéihin liittyva poliisin tarve
epailyyn perustuvilla tarkastuksilla realisoituu virkaeldinladkareiden arvion mukaan tutkinnallisia
yms. seikkoja harvemmin. Kyselyyn vastanneiden eldinladkareiden enemmiston mukaan
uhkatekijoita sisaltyy alle 10 % kaikista tapauksista, joka tarkoittaisi karkeasti ottaen alle 650
tarkastusta vuosittain. Huomionarvoista on, ettd virka-apusdannéksen®® kaytén mahdollisuus on
rajattu sanamuotonsa perusteella koskemaan vain uhkatilanteita, joissa eldinlaakareita estetaan
suorittamasta virkatehtavaansa, ja esteen poistaminen edellyttaa poliisin toimivaltuuksien kayttoa.
Nain ollen kyseinen sadannos ei riitd vastaamaan virkaeldinlaakarin ja poliisin yhteistyon
kokonaistarpeeseen, jossa erittdin tarkeda roolia edella kerrotuin perustein nayttelee erityisesti
poliisin tuoma tutkinnallinen yms. lisdarvo.

Eldinsuojelupoliisi-mallin mukanaan tuomista muista hyodyista

Eldinsuojelupoliisi-mallin valtakunnallistamisen myo6ta olisi mahdollista ottaa kayttéon myos
esimerkiksi erityinen kansalaisille tarkoitettu yhteydenottokanava, eldinsuojeluasioita koskeva
poliisin sahkoposti, jonka kautta kansalaiset voisivat ottaa suoraan yhteytta eldinsuojeluasioista
vastaavaan poliisiin. Tamakin idea sai taakseen kyselyyn vastanneiden virkaeldinldadkareiden
enemmiston, mutta myos epailya systeemin toimivuudesta ilmeni. Sahkopostiosoitteen osalta
tuleekin miettia tarkoin sitd, tuoko toimintamalli tarkoituksenmukaisella tavalla lisdarvoa
eldinsuojeluasioiden hoitoon poliisilaitoksen alueella. Lisdaarvon tuomista pohdittaessa tulee ottaa
huomioon mm. jo olemassa olevat viranomaisten yhteydenottokanavat ja niiden toimivuus,
paikalliset viranomaisresurssit seka eldinsuojelutapauksiin liittyvat paikalliset ominaispiirteet.
Esimerkiksi Helsingin poliisilaitoksella kdayttoonotettu séhképostikanava on valilla ollut vaarassa
tukkeutua kansalaisten ldhettamien vihjeiden paljoudesta.

17 Epailyyn perustuvia tarkastuksia tehtiin Ruokaviraston tilastojen mukaan vuonna 2018 yhteensa 6 508 kpl. Virkaeldinladkareiden
enemmiston mukaan poliisi ldsndolo toisi pelkastaan tutkinnallista yms. syista lisdarvoa useammalla kuin joka viidennella
tarkastuksella.

18 Eldinsuojelulaki 4.4.1996/247, 4 luku 50 §. Finlex.
Saatavissa: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960247#L4P50 [Viitattu 13.1.2020].
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Sahkopostien prosessointi syo poliisin vahaisia resursseja, joten voisi olla tarkoituksenmukaisempaa
kohdistaa namakin resurssit varsinaisten tutkintatoimenpiteiden suorittamiseen. Helsinki on
maantieteellisen sijaintinsa takia otollinen alue esimerkiksi eldinten salakuljetukselle, joten ryhman
resursseja tulisi kohdentaa eldinsuojelutapausten seulonnan sijasta selkeisiin rikostapauksiin, jotka
toisinaan vaativat hyvinkin monisaikeisia tutkintatoimia selvitakseen. Taman takia Helsingin ryhma
onkin paatynyt suosittelemaan kaytantoa, jossa eldinsuojeluilmoitukset ja -vihjeet menisivat
ensisijaisesti valvontaeldinlaakareille®®.

My@s jarjestaytyneeseen-, rajat ylittdvaan- ja/tai muuten vaikeasti paljastettavaan
eldinrikollisuuteen liittyva tiedonhankinta tulisi todennakoisesti lisddantymaan eladinsuojelupoliisi -
mallin valtakunnallistamisen my6ta. Tamankin osa-alueen tehostamiselle on virkaeldinlaakareiden
keskuudessa vankka kannatus. On selvaa, etta poliisin taktinen- ja tekninen osaaminen yhdistettyna
lain sille suomiin toimivaltuuksiin mahdollistaisi nykyista tehokkaamman tiedonhankinnan eldimiin
liittyvien rikosten tutkinnassa. Tallaisen toiminnan tulisi sisaltya eldinsuojelupoliisirynmien
tutkijoiden tydnkuvaan sen luontaisena osana. Vakavien eldinsuojelujuttujen tutkinnassa tulisi
kayttaa tarpeen mukaan esimerkiksi salaisia pakkokeinoja, kuten televalvontaa ja suunnitelmallista
tarkkailua tiedonhankinnan tukena.

Eldinsuojelupoliisi-mallin kayttdonotto tehostaisi myds eldinsuojelulain mukaisten
kiiretoimenpiteiden suorittamista. Verkkokyselyn tuloksena saaduista vastauksista selvisi, etta
kiiretoimenpiteiden toteuttaminen on toisinaan erittdin kuormittava toimenpide, ja se jaa usein
virkaeldinlaakareiden yksin suoritettavaksi. Eldinsuojelupoliisi-mallin myé6ta virkaeldinlaakarit
saisivat tuekseen asiaan perehtyneita poliiseja, jolloin kuormitus olisi mahdollista jakaa useamman
virkamiehen kesken.

Poliisin eldinsuojelutoiminnalle asetetut vaatimukset tulevaisuudessa

Eldinten hyvinvointilain 75 §:n (HE) mukaan valvontaviranomaisen tulee jarjestaa eldinten
hyvinvointimaaraysten noudattamisen valvonta niin, ettad se on laadukasta ja tehokasta. Tama
sadnnos koskisi voimaan tullessaan kaikkia ko. laissa saddettyja valvontaviranomaisia.
Verkkokyselyn tulosten perusteella vaikuttaisi silta, ettd ainakin poliisin olisi tehostettava
toimintaansa tdman lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi. Toki joillakin alueilla poliisien
eldinsuojelutoiminta on jo nyt ensiluokkaista, mutta valtakunnallisessa mittakaavassa olisi
parannettavaa. Puutteita ndyttaisi l0ytyvan niin osaamisessa kuin kiinnostuksessakin. Alueellisista
eroista johtuu tilanne, jossa perustuslailla turvattu yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan
toteutuminen saattaa vaarantua eldinsuojelurikosten tutkinnan osalta.

Edella kerrottu ei kuitenkaan yllata, silla poliisissa ei ole selkeda urapolkua eldinsuojeluasioihin
erikoistumiseksi. Timan takia eldinsuojelujuttujen hoito jaa toisinaan niista kiinnostumattomien ja
tietdmattomien poliisien hoidettavaksi.

19 Rikoskomisario Anne Hietalan puhelinhaastattelu 18.1.2020.
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Helsingin poliisilaitokselle perustettu eldimiin liittyvien rikosten tutkintaryhma voisi toimia mallina
tavasta, jonka avulla toistaiseksi vaatimattomampaa tulosta eldinsuojeluasioissa tekevien
poliisiyksikdiden olisi mahdollista saavuttaa uuden eldinsuojelulainsdadanndn asettamat
vaatimukset eldinsuojeluvalvonnan laadun ja tehokkuuden suhteen. Tata kehitystyota tehtdessa
tulee aina ottaa huomioon myos alueelliset erityispiirteet. Valtakunnallisella tasolla valvontaa
kehittdva Ruokavirasto totesikin lausunnossaan, etta valvonnan tehokkuuden, laadun ja
vaikuttavuuden kannalta on olennaisen tarkeaa, etta sita kehitetadan myos paikallisesti alueen omat
ominaispiirteet ja kehittamistarpeet huomioiden.

6.1.1 Toimenpide-ehdotus eldinsuojelupoliisi-mallin valtakunnallistamiseksi

Esitan, ettd Suomen jokaiselle 11 poliisilaitokselle perustetaan eldimiin liittyvien rikosten
tutkintaryhmd, joihin kuhunkin nimetaan kaksi eldinsuojelujuttuja paatoimisesti tutkivaa
rikostutkijaa ja yksi tutkinnanjohtaja. Ryhmat perustettaisiin padsaantdisesti laitosten
paapoliisiasemille, mutta tarkoituksenmukaisuussyiden vallitessa niiden sijoituspaikka voisi olla
myos jokin muu poliisilaitoksen alueella toimivista poliisiasemista. Ryhmien sijoituspaikkaa
pohdittaessa tulee ottaa huomioon muun muassa Ruokaviraston ja Aluehallintovirastojen
kertomat seikat eldinsuojeluvalvontaan liittyvista alueellista erikoispiirteista ja muista seikoista,
seka tilastotieto epdilyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten maakuntakohtaisista maarista.

Ryhman rekrytointi tulee tehda mahdollisuuksien mukaan valtakunnallisesti, jolloin tehtavaan
valikoituvat kaikkein motivoituneimmat eldinsuojelun osaajat poliisissa. Kunkin ryhman minimi
olisi 2 rikostutkijaa, silla talla kokoonpanolla ryhma pystyisi tayttamaan eldinsuojelutehtavien
hoitamisessa myos halytyspartion funktion fyysistd vastarintaa potentiaalisesti sisaltavissa
eldinsuojelutapauksissa. Tallaisia tapauksia voivat olla esimerkiksi eldinsuojelulain 44 §:n
mukaisia kiiretoimenpiteita edellyttavat eldinsuojelutapaukset.

Ryhman tutkijoilla olisi [ahtdkohtainen péytdkirjavastuu kaikkien poliisilaitoksen alueella
tapahtuneiden eldinsuojelusdaanndsten vastaisten tekojen osalta. Yksittaisia
tutkintatoimenpiteita voisi tarkoituksenmukaisuussyiden vallitessa suorittaa myés muut
poliisilaitoksen alueella (useita poliisiasemia) toimivat poliisihenkilot. Uuden ryhméan
tarkoituksena ei olisi mydskaan romuttaa jo toiminnassa olevia poliisi—eldinladkari
yhteistydsuhteita, jotka ovat osoittaneet toimivuutensa historian saatossa.

Ryhman tutkinnanjohtajalla voisi olla my6s muita vastuita, mutta sama tutkinnanjohtaja
vastaisi kaikista alueensa eldinjuttujen tutkinnasta.

Tutkintaryhmat tulee tunnustaa laitosten sisalla myds organisatorisella tasolla, ei vain
henkilotasolla. Ryhman vastuualue kirjataan poliisilaitoksen virallisiin asiakirjoihin, jotka
koskevat poliisilaitoksella suoritettavan rikostutkinnan jarjestelyja. Ndin toimien varmistutaan
siitd, ettd toiminta ei vaarannu yksittdisten virkamiesten siirtyessa muihin tehtaviin.

Ryhman perustamisesta kannattaa tiedottaa poliisihallinnon sisdisia kanavia pitkin myos
valtakunnallisesti, jotta eri poliisilaitosten ryhmilla olisi mahdollisuus verkostoitua keskenaan.

27
SEY Suomen elainsuojelu
Lintulahdenkatu 10, 00500 Helsinki
0207 528 420 / sey@sey.fi


mailto:sey@sey.fi

SUOMEN ELAINSUOJELU

Sidosryhmaviranomaisille asiasta kannattaisi tiedottaa erikseen. Eldinsuojeluasioista vastaavien
poliisien henkildityminen takaisi lahtokohtaisesti sen, etta esimerkiksi kunnallisilla
valvontaeldinlaakareilla olisi jatkuva mahdollisuus ottaa yhteytta eldinsuojeluasioihin
perehtyneeseen ja niista kiinnostuneeseen rikostutkijaan. Nain virkaelainladkarit voisivat olla
varmoja muun muassa siita, etta poliisille tekemansa eldinsuojelulain 63 §:n mukaiset
ilmoitukset kasiteltdisiin asianmukaisesti, ja etta he saisivat poliisilta tukea matalalla
kynnykselld. Sidosryhmayhteistyon jarjestamisessa tulee ottaa huomioon mydés
aluehallintovirastoissa toimivat laaninelainlaakarit, joiden tehtavana on ohjata kuntien
eldinsuojeluvalvontaa seka valvoa eldinsuojelulain ja maaraysten noudattamista.

Ryhmat tulisivat profiloitumaan eldinsuojelurikoksia tutkivana tahona myos kansalaisille. Tama
profiloituminen tapahtuisi esimerkiksi eldinsuojelurikoksiin- ja niiden ennaltaehkaisyyn liittyvan
tiedottamisen kautta. Poliisilaitosten verkkosivuilla voitaisiin myos tiedottaa
sdahkopostiosoitteesta, jonka kautta kansalaisten olisi mahdollista ottaa yhteytta ei-kiireellisissa
eldinsuojeluasioissa.?’ Tillaisen kanavan kayttédnottoa harkittaessa tulee kuitenkin ottaa
huomioon kappaleessa 6.1 (sivut 25-26) esitetty pohdinta kaikilta osiltaan.

Ryhmien toiminta perustuisi matalan byrokratian toimintamalleihin. Esimerkiksi virka-
apusaannoksen kaytto olisi toissijainen, silla ryhman osallistuminen eldinsuojelutarkastuksille
perustuisi rakentavalle dialogille paikallisen virkaeldinladkarin kanssa.

Ryhmille kuuluvien rikosjuttujen ja muiden vastuiden valikoitumisessa tulee ottaa huomioon
paikalliset olosuhteet, ja muut tarkoituksenmukaisuuteen liittyvat seikat. Lahtokohtaisesti
ryhmille tulisi kuulumaan seuraavien rikoslajien tutkinta ja muut tehtavat:

e Eldinsuojelurikokset ja -rikkomukset

e Eldintenpitokieltojen rikkomiset (eldinsuojelurikkomus)

e Eldinkuljetusrikkomukset

e Luonnonvararikokset: Metsastysrikokset ja kalastusrikokset

e Eldinten laiton maahantuonti, salakuljetus seka lainvastainen eldinkauppa -
yhteistydssa Tullin kanssa

e Eldinsuojelutarkastusten suorittaminen yhteistyossa virkaeldinlaakareiden kanssa

e Poliisilaitosten sisdisen koulutuksen suunnittelu ja toimeenpano

e Yhteistyo Poliisiammattikorkeakoulun kanssa valtakunnallisten koulutusohjelmien
suunnittelemiseksi ja toimeenpanemiseksi

e Valtakunnallinen yhteistyd muiden eldimiin liittyvien rikosten tutkintaryhmien kanssa

e Eldinsuojeluasioihin liittyva tiedottaminen.

20 Kiireellisissa, akuuteissa tapauksissa tulee ottaa yhteytta yleiseen hatanumeroon 112.
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Koirakuriin liittyvista jutuista mainittakoon, etta niiden tutkiminen sisaltyi taysimaaraisesti
esimerkiksi Helsingin ryhman toimenkuvaan sen ensimmaisena toimintavuonna. Ndiden
juttujen suuren maaran takia tutkinnan jarjestelyja on nyt jarkiperaistetty niin, ettd ryhman
vastuulla on enda vakavimmat koirakuriin liittyvat tapaukset — kdytdnndssa ne, joissa koira on
purrut ihmista (ja ihminen vaatii rangaistusta vamman tuottamuksesta). Nain toimien eldimiin
liittyvien rikosten tutkintaryhmalle vapautuu enemman resursseja nimenomaan vakavimpien
eldimiin liittyvien rikosten tutkintaan.?

Tulevaisuutta ajatellen voidaan visioida, etta eldimiin liittyvien rikosten tutkintaryhma voisi
kuulua joillakin poliisilaitoksilla isompaan, luontokeskeisia arvoja suojelevaan yksikk6on, jonka
vastuulla olisi eldinsuojelurikosten lisdaksi myos ymparisto- ja luonnonvararikokset. Tama voisi
olla perusteltua muun muassa siita syysta, etta toisinaan luonnonvararikosten?ja
ymparistorikosten? tapauksissa tulee tutkittavaksi myos jokin eldinsuojelusdinnésten
vastainen teko. Tallaisen tutkintayksikdn muodostaminen voisi tulla paikallisesti kokeiltavaksi
alueilla, joiden maantieteelliset-, organisatoriset- ja muut erityispiirteet tukisivat ndiden
asioiden yhdistamista yhden yksikon alle. Esimerkiksi Helsingin poliisilaitoksella tdman
kaltainen kokeilu on jo alkanut®..

Eldinsuojelupoliisi-mallin valtakunnallistamista harkittaessa tulee ottaa huomioon myds
kansanedustajien tekemat toimenpidealoitteet (TPA 4/2019%%, TPA 5/2019%)
elainsuojelurikostutkinnan tehostamiseksi.

21 Rikoskomisario Anne Hietalan puhelinhaastattelu 18.1.2020.

22 Poliisin verkkosivu: Tiedotteet. Pohjanmaan poliisilaitoksen tiedote 17.12.2015.
Saatavissa: https://www.poliisi.fi/tietoa poliisista/tiedotteet/1/1/pohjanmaan poliisilaitoksen tiedote 17 12 2015 42622
[Viitattu 13.1.2020]

23 Vihdin Uutisten verkkosivu 15.9.2015.
Saatavissa: https://www.vihdinuutiset.fi/artikkeli/318523-torkea-elainsuojelurikos-ja-ympariston-turmeleminen-lohjalaisella-
lammastilalla [Viitattu 13.1.2020]

24 Eduskunnan verkkosivu. Vaski. Kansanedustajan toimenpidealoite TPA/4/2019.
Saatavissa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/EduskuntaAloite/Documents/TPA 4+2019.pdf [Viitattu 13.1.2020]

25 Eduskunnan verkkosivu. Vaski. Kansanedustajan toimenpidealoite TPA/4/2019.
Saatavissa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/EduskuntaAloite/Documents/TPA 5+2019.pdf [Viitattu 13.1.2020]
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6.2 Ankkuri-malli

Helsingin poliisilaitoksella pilotoidun eldinsuojelupoliisi-mallin seuraavana kehitysversiona voisi
pitda ns. Ankkuri-mallia, jossa esimerkiksi valvontaeldinladkarit (ja sosiaaliviranomaiset) siirtyisivat
tyoskentelemaan poliisilaitokselle eldinrikoksia tutkivan ryhman yhteyteen. Talla tavoin eri
viranomaistoimijat tekisivat tiivista yhteistyota tuoden kukin ammattiosaamisensa
taustaorganisaatioidensa tuen ja osaamisen eldinsuojelutiimin kayttéon.

Ankkuri-mallia voidaan pitda operatiivisessa mielessa vahaisen byrokratian toimintamallina, jossa
eri viranomaistoimijat tekevat tyota yhteisessa tiimissa, ja ndin toimien ottavat oppia toistensa
tyoskentelytavoista ilman kynnysta kysya “tyhmia kysymyksid”, tai tarvetta ldhettaa lippulappusia
viranomaisyhteistyon kaynnistamiseksi.

Myos Ankkuri-malli sai virkaeldinlaakareiden keskuudessa korkean kannatuksen.

Ruokaviraston, Aluehallintovirastojen ja Suomen Elainlaakariliiton keskuudessa Ankkuri-mallin
mahdollinen kayttéonotto heratti melko laajaa keskustelua sen mahdollisesti mukanaan tuomista
eduista ja haitoista. Lausunnoissa nostettiin esille muun muassa seuraavia Ankkuri-malliin liittyvia
nakdkulmia:

Ruokaviraston mukaan Ankkuri-mallin kdyttéonottoa harkittaessa, jossa ainakin
valvontaeldinladkarit siirtyisivat fyysisesti tydskentelemaan eldinrikoksia tutkivan poliisin tiloihin,
on hyva ottaa huomioon viranomaisten eri roolit. Valvontaeldinladkareiden ensisijainen tehtdva on
varmistaa, ettd tarkastetuissa pitopaikoissa eldintenpito tapahtuu eldinsuojelulainsdadannon
edellyttamalla tavalla ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.
Ruokavirasto pitaa tarkedna, etta valvontaeldinladkareiden yhteys muihin
ymparistoterveydenhuollon viranomaisiin sekd kunnan praktiikkaa tekeviin eldinlaakareihin sailyy.

Ldnsi- ja Sisé-Suomen Aluehallintovirasto totesi lausunnossaan, etta sen toimialueella Ankkuri -
mallin kokeileminen olisi tarpeen eldinsuojeluasioiden pitkien kasittelyaikojen lyhentdamiseksi. Se
my0s totesi, ettd mikali Ankkuri-mallia halutaan soveltaa Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
alueella, aluehallintovirastotasolla luonteva paikka sille on Vaasassa, koska kotieldintuotanto on
keskittynyt maassa vahvasti Pohjanmaan alueelle.

Eteld-Suomen Aluehallintoviraston lausunnossa todettiin, ettd Ankkuri-malliin kuuluva fyysinen
samassa paikassa tyoskentely on varmasti hyviaksi asioiden hoidolle, mutta ei liene aivan
valttdmaton digitaalisen yhteydenpidon aikakautena. Toisaalta mahdollisuus istuttaa eri
viranomaisia samaan toimistoon (joko poliisin tai valvontayksikén toimistoon) toteuttaa
erinomaisen hyvin valtionhallinnon nykyista tavoitetta toimia ilmiélahtoisesti, kussakin tilanteessa
vaikuttavasti ja hyodyntaen viranomaisten valista yhteistydta antamatta organisaatioiden rajojen
tata vaikeuttaa. Tama tavoite on ilmaistu myo6s Avien ja ELYjen yhteisessa strategiassa 2020-2024.
Edelleen lausunnossa todettiin, etta tulevissa kokeiluissa olisi hyva ottaa mukaan pohdintaan
tarpeeksi laajojen alueiden yhteistoiminnan jarjestaminen — nain selvidisi, millaisia
lainsdaadannollisten tai toiminnallisten esteiden purkua asiaan liittyy.
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Lounais-Suomen Aluehallintoviraston mielesta Ankkuri-malli kuulostaa saadun selvityksen
perusteella “melko raskaalta jarjestelylta”. Lausunnossa todettiin myds mm. se, etta jos Ankkuri-
mallia paddytaan kokeilemaan, tulee varmistaa, etta yhteistyo praktikkoeldinlaakarien,
tarkastuseldinladkarien seka muiden kunnallisten viranomaisten ja ELY-keskuksen kanssa ei vahene
ja tata kautta alueen ja substanssin tuntemus ei heikkene.

Lapin Aluehallintovirasto totesi lausunnossaan, ettda Ankkuri-mallia kannattaa kokeilla alueilla,
joissa on eniten tapauksia. Lapin AVI:n alueella kokeilu tuskin tdssa vaiheessa kannattaa. Eri
viranomaistahojen roolia eldinsuojeluviranomaisin kannattaa kirkastaa.

Suomen Eldinlédkdriliiton mukaan Ankkuri-yhteistyota kannattaa kokeilla, mutta toteaa samalla,
ettd valvontaeldinladkareilld voi olla toimialueesta riippuen hyvin paljon myds muita kuin
elainsuojeluvalvonnan tehtavia. Valvontaeldinlaakareita tyollistavat muun muassa eldintautilain
nojalla tehtdava valvonta, eldinten vientitarkastukset ja mahdolliset alkutuotannon
elintarvikehygieniaan liittyvat valvontatehtavat. Naissa tehtavissa yhteistyo alueen muiden
elainlaakarien ja viranhaltijoiden kanssa on hyvin tarkeaa.

Eldinsuojeluvalvontaa koskevien kehitysideoiden harkinnassa tulee ottaa huomioon paikalliset
olosuhteet ja niista johtuvat tarpeet. Kehitysidea saattaa yhdella alueella tuottaa paljonkin
lisdarvoa, kun taas toisella alueella siitd voi olla jopa haittaa. Uskoakseni Ankkuri-malli ei tee tdssa
asiassa poikkeusta. Esimerkiksi Helsingin ryhman tutkinnanjohtaja ei nae tarvetta Ankkuri-mallin
kdyttoonotolle Helsingin alueella. Rikoskomisario Hietalan mukaan viranomaisyhteisty®
virkaeldinldakareiden kanssa on ensiarvoisen tarkeda, mutta toisaalta ryhmalle on jaatava riittavasti
aikaa myo6s varsinaisten tutkintatoimenpiteiden suorittamiseen. Taman takia ryhmalla ei sen
nykyresursseilla ole mahdollista olla virkaeldinladkarin tyopari kaikilla tai edes useimmilla
eldinsuojelutarkastuksilla. Helsingissa tavoitteena olisi pidettdva sitd, etta poliisin osallistuminen
tarkastuksille rajoittuisi Iahinna tapauksiin, joiden lahtotiedot viittaavat todenndkoiseen
rikokseen.®

Helsingin tilanne ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteiko toimintamalli voisi tuoda lisdarvoa jossain
toisella Suomen poliisilaitoksella. Taman kartoittaminen edellyttaisi Ankkuri-mallin pilotointia
tarkoituksenmukaiseksi katsotun laitoksen alueella.

26 Rikoskomisario Anne Hietalan puhelinhaastattelu 18.1.2020.
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6.2.1 Toimenpide-ehdotus Ankkuri-malliin liittyen

Esitdn, ettd Suomen poliisin tulisi kehittda eldinsuojelutyotdaan kaksivaiheisesti.

Ns. eldinsuojelupoliisi-mallin toimeenpano tulisi olla prioriteetti Suomen jokaisella
poliisilaitoksella. Eldinsuojelupoliisi-mallista saatujen kokemusten valossa voitaisiin jaljempana
arvioida Ankkuri-mallin mahdollisesti tarjoamaa lisdarvoa eri poliisilaitosten alueilla.

Ankkuri-mallin toimeenpanoa puoltaa se, ettd selked enemmisto kyselyyn vastanneista
virkaeldinlaakareista haluaisi kokeilla sita poliisin ja kunnallisen valvontaelainladkarin kesken.

Toisaalta Ankkuri-mallin toimeenpanossa tulisi ottaa huomioon eldinsuojeluvalvonnan
keskusviranomaisten ja Suomen Eldinlaakariliiton esiin nostama seikka, etta
valvontaeldinladkareiden tehtaviin kuuluu eldinsuojeluvalvonnan ohella myds muita
valvontatehtavida. On mahdollista, etta tydympariston vaihtoon voi liittya vaara
substanssiosaamisen heikkenemisesta joidenkin valvontatehtavien osalta.

Unohtaa ei pida myoskaan rikoskomisario Hietalan esittamaa nakemysta Ankkuri-mallin
soveltuvuudesta Helsingin poliisilaitoksen alueelle — ei tarvetta talla hetkella.

Mikali elainsuojelupoliisi-mallin toimeenpanon jalkeen koetaan tarvetta viranomaisyhteistyon
edelleen kehittamiselle, Ankkuri-mallin kokeilu voisi olla yksi potentiaalisista vaihtoehdoista.
Tassa tapauksessa sen pilotointi tulisi tehda yhden poliisilaitoksen alueella toimintamallin
potentiaalin kartoittamiseksi. Pilotointi tulisi jarjestaa niin, etta ko. poliisilaitos jarjestaisi
eldimiin liittyvien rikosten tutkintaryhmalleen tyoskentelytilan, johon sisdltyisivat tilat myos
paikallisille valvontaelainlaakareille. Toimeenpanossa tulisi pohtia myds mahdollisuuksia
turvata valvontaeldinlaakareiden substanssiosaamisen sdilyminen kaikilta osiltaan. Tahan voisi
I6ytya ratkaisu digitalisaation mukanaan tuomista vaihtoehdoista.

Téhdnastisen selvitystyon perusteella totean, ettd esimerkiksi Pohjanmaan poliisilaitoksen
paapoliisiasema Vaasassa voisi olla ehdokas Ankkuri-mallin pilotoinnille — jos mallin kokeilu
nahdadan aikanaan tarkoituksenmukaiseksi. Vaasan poliisilaitoksen valintaa tukee esimerkiksi
Lansi- ja Sisda-Suomen Aluehallintovirasto halu kokeilla Ankkuri-mallia toimialueellaan
eldinsuojelutapausten kasittelyaikojen lyhentamiseksi.

Mahdolliseen pilottiin soveltuvan poliisilaitoksen valitseminen edellyttaa kuitenkin
lisaselvityksia, joiden tekeminen voisi olla tarkoituksenmukaista vasta eldinsuojelupoliisi-mallin
valtakunnallistamisen ja siitd saatujen kokemusten jalkeen.
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6.3 Eldinsuojeluvalvonnan maararahat

Verkkokyselyn tuloksena selvisi, etta osa virkaeldinlaakareista joutuu edelleen tekemaan
eldinsuojelutarkastuksia yksin, vaikka tdma on vastoin Suomen Eldinldaakariliiton suositusta
valvontaelainlaakarin tehokkaan tyoskentelyn edellytyksiksi. Suosituksen mukaan
valvontaeldinladkareiden parityoskentelyn tulee olla padsaanto, ei poikkeus. Taman asian
tarkeyden nostivat esille myds asiaa kommentoineet aluehallintovirastot.

Eteld-Suomen Aluehallintovirasto otti selvitykseen antamassa lausunnossaan kantaa myds
eldinsuojeluvalvonnan resursointiin. Lausunnossa todettiin, ettd on tydnantajan vastuulla jarjestaa
riittavat resurssit valvontatyohon, jotta tydtaakka ei muodostuisi kohtuuttomaksi virkamiehille.
Eldinsuojeluvalvonta on saadetty valtion tehtavaksi ja siten resursoitu aluehallintovirastojen kautta
tulevasta eldinladkintahuollon maararahasta. Virkojen perustaminen ei siten ole taysin
valvontayksikén paatosvallassa, vaan on riippuvainen valtion maararahan riittavyydesta — mika ei
kdytdanndssa ole vastannut resurssitarvetta.

Lounais-Suomen Aluehallintovirasto totesi lausunnossaan, etta resurssia saisi olla eldinmaaraan
nahden nykyistd enemman niin kunnissa kuin aluehallintovirastossakin.

Suomen Eldinlddkdriliitto totesi lausunnossaan, ettd sen mielestd taman hetkiset
eldinsuojeluvalvonnan resurssit ovat suurimmassa osassa maata riittamattomat. Riittavat resurssit
eldinsuojeluvalvontaan ovat valttamattomat, jotta valvontaeldinlaakareilla on mahdollisuus tehda
parityota myos silloin kun poliisin l[dsndolo ei ole tarkastuksella tarpeen. Riittavat valvontaresurssit
parantavat tyossajaksamista ja myos valvonnan vaikuttavuutta.

Ruokavirasto totesi lausunnossaan, etta kentalla toimivien eldinsuojeluviranomaisten ja koko
viranomaisketjun tulee saada kayttoonsa hyvat ja tehokkaat tyokalut puuttua tarvittaessa
epakohtiin seka vahva ja toimiva organisaatio. Eldinsuojeluvalvonnan riittava resursointi tulee
jatkossa olemaan valvonnan laadun ja tehokkuuden kannalta oleellisen tarkeaa.

Edelld mainitut Ruokaviraston, aluehallintovirastojen ja Suomen Eldinlaakariliiton kannanotot
kuulostavat varsin perustelluilta. Ne saavat kuitenkin pohtimaan sitd, missa maarin ja minkalaisella
resursoinnilla valvontayksikoiltd voidaan tulevaisuudessa vaatia eldinten hyvinvointilain 77 §:ssa
vaadittua laadukkaan ja tehokkaan eldinsuojeluvalvonnan jarjestamista. Ilman maararahojen
lisddmista on vaarana, etta jo ennestdadn voimattomuutta kokevat virkaeldinlaakarit tulevat
kuormittumaan entisestaan.

Maérarahoja kohdennettaessa tulee ottaa huomioon myos se, kuinka paljon epéilyyn perustuvia
tarkastuksia alueella tehdaan ja kuinka paljon jaa tekematta tai viivastyy resurssien puutteen takia.

Maérarahoja tarvitaan myos koulutuksen jarjestamiseen. Lapin Aluehallintoviraston mukaan
Ruokaviraston tulisi jarjestaa pikaisesti intensiivikoulutusta (Eviran aikanaan uusille virkamiehille
jarjestama koulutus) kuntien ja aluehallintovirastojen virkamiehille.
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6.3.1 Toimenpide-ehdotus eldinsuojeluvalvonnan maararahojen riittavyyden
tarkastelemiseksi

Esitdn, ettd eldinsuojeluvalvontaan korvamerkittyjen maararahojen maaran riittavyytta
arvioidaan eduskunnan toimesta uudelleen, ottaen arvioinnissa huomioon myds kappaleessa
6.3 todetut seikat.

6.4 Eldinsuojelulain 63 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus

Eldinsuojelulain tarkoittamalla valvontaviranomaisella on ehdoton velvollisuus (ESL 63 §) ilmoittaa
poliisille jokaisesta toteamastaan eldinsuojelusdanndsten vastaisesta tapahtumasta, ja poliisilla on
velvollisuus toimia taman ilmoituksen johdosta esitutkintalain edellyttamalla tavalla. N&in toimien
jokainen yksittaistapaus menisi myds poliisin seulan lapi, jolloin asialle pitdisi tulla jonkinlainen
ratkaisu myos rikosprosessuaalisesta nakokulmasta katsoen.

Eldinsuojeluvalvontaa kasittelevasta kirjallisuudesta kuitenkin selvida, etta eldinlaakarit jattavat
naita ilmoituksia poliisille toisinaan tekematta. Esimerkiksi Tarja Koskelan tekeman vaitoskirjan
lemmikkieldaimia koskevan osatutkimuksen mukaan eldinsuojelutarkastuksissa havaituista
epadillyista eldinsuojelusdanndsten rikkomisista 62 prosentissa tapauksista ilmoitettiin poliisille
ensimmaisen eldinsuojelutarkastuksen jalkeen. Suuressa osassa eldinsuojelutarkastuksia tehtiin
kuitenkin enemman kuin yksi ennen ilmoituksen tekoa ja rikosprosessin vireilletuloa. Aaripdana oli
tapaus, jossa eldinsuojelutarkastus oli tehty jopa 14 kertaa ennen kuin asiasta ilmoitettiin
poliisille.?’

Tulevan eldinten hyvinvointilain my6ta valvontaviranomaisten velvollisuus ilmoittaa sddanndsten
rikkomisesta poliisille saattaa hieman supistua nykyisesta. Lain esit6issd (HE 154/2018, 90 §)
todetaan asiasta seuraavaa:

Jos on syytd epiiilld, ettéd eldinten hyvinvointimddrdyksid on rikottu, valvontaviranomaisen on viipymdttd
tehtdvd asiasta ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. llmoitus voidaan jéttdd kuitenkin tekemdttd
rikkomuksesta, jota on kokonaisuudessaan pidettévd vdhdisend, eikd kyseessd ole niskoittelu
viranomaisen kieltoja tai mddrdyksid vastaan.

27 Koskela, Tarja. 2017. Optimaalinen eldinsuojelu rikosprosessissa ja julkishallinnossa, Publications of the University of Eastern
Finland, Dissertation in Social Sciences and Business Studies No 141, 2017, sivu 59.
Saatavissa: https://epublications.uef.fi/pub/urn isbn 978-952-61-2390-5/urn_isbn 978-952-61-2390-5.pdf
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Ko. esitdiden yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 90 §:std seuraavaa:

Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmoitusvelvollisuus poliisille on edelleen lain IGhtékohtana. limoitus
voitaisiin kuitenkin jéttdd tekemdttd niissd tilanteissa, joissa on kyse ainoastaan rikkomustyyppisesté
teosta tai laiminlyénnistd eli ehdotetun 114 §:n tarkoittamasta eldinsuojelurikkomuksesta. Télldinkin
edellytettdisiin, ettd tekoa tai laiminlyéntié voidaan kokonaisuutena arvioiden pitdd véhdisend eikd
kyseessd ole niskoittelu viranomaisen kieltoja ja médrdyksié vastaan. Sddnnéksen nojalla ei siis
voitaisi jattdd automaattisesti ilmoittamatta kaikkia rikkomustyyppisid tekoja tai laiminlyéntejd,
joissa ei ole kyse niskoittelusta viranomaisen kieltoja tai mddrdyksié vastaan. Viranomaisen tulisi
aina kussakin tapauksessa harkita, voidaanko rikkomusepdilyd pitdd kokonaisuutena arvioiden
véhdisend. Tdllaisesta véhdisestd rikkomuksesta voisi olla esimerkiksi kyse, kun laissa sééddetty
ilmoitus on tietdmdttomyyttd jédnyt tekemdttd tai lupa hakematta, mutta eldintenpito on muutoin
eldinten hyvinvointimddrdysten mukaista. Jos valvontaviranomainen on jo antanut eldimen pitdjélle
tai omistajalle taikka muulle, jota asia koskee, kiellon tai médrdyksen, jota ei ole noudatettu,
ilmoitus poliisille olisi aina tehtdvd.

Esitetty sdannds voi tuoda etuja, mutta se aiheuttaa myds ongelmia.

Uudistuksen voidaan ajatella vahentavan “turhaa” byrokratiaa lahinna poliisin toiminnassa silla
perusteella, ettd poliisin tietoon ei enda saatettaisi tapauksia, jotka suurella todennakaoisyydella
tultaisiin poliisin toimesta paattamaan esitutkintalain 3 luvun 9 §:ssa sdadetyn vahaisyysperusteen
nojalla.

Toisesta nakokulmasta katsoen uudistus nostaa esille monia kysymyksia:

o Miksi uudella lainsdadannolla halutaan luoda yksi uusi kriteeristd sdadnndsten vastaisen
teon vahaisyyden arvioimiseksi? Eivatko jo olemassa olevat kriteerit kelpaa (vrt.
esimerkiksi esitutkintalain esitoihin kirjatut kriteerit, joita poliisi soveltaa arvioidessaan
teon vahaisyyttd)?

e Viitaten edelliseen, onko tarkoituksenmukaista, etta uusilla kriteereilld luodaan
kasvualusta kahdelle erilaiselle tulkinnalle sédnndsten vastaisen teon vahdisyydesta:
valvontaviranomaisen ja esitutkintaviranomaisen tulkinta?

e Onko virkaeldinlaakareille kyky erottaa rikoslaissa sdaddettyjen eldinsuojelurikkomuksen ja
lievan eldinsuojelurikoksen tunnusmerkistot toisistaan? Tama on valttamatonta esitetyn
saannoksen oikeaoppiseksi tulkitsemiseksi.

Ei-toivottu seuraus on myds se, etta eldinsuojelusaannosten vastaisten tekojen ilmoittamatta
jattaminen poliisille (ja toisaalta poliisin laiminlydnnit rikosilmoitusten kirjaamismenettelyssa) luo
vadristynytta kuvaa eldinsuojelurikosten maarasta Suomessa (kts s.23).

Naita kysymyksia pohdittaessa tulee ottaa huomioon myos asiaa koskevat laillisuusvalvonnan
aspektit. Ruokavirastolla ei liene kaytossaan kattavaa mekanismia, jolla se voisi valvoa
eldinsuojelulain 63:ssa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden noudattamista kaytanndssa.
lImoitusvelvollisuuden toteutumista tulee kyeta valvomaan valtakunnallisesti riippumatta siita,
tullaanko ilmoitusvelvollisuutta koskevaa saanndésta sisalléllisesti muuttamaan uudessa eldinten
hyvinvointilaissa. Eldinten hyvinvointilakia koskevan HE 154/2018 112 §:n 1 momentin kohdissa 1—
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9 on listattu asiat, joita voidaan rekister6ida eldinten hyvinvoinnin valvontaa ja sen suunnittelua,
ohjausta ja kehittamista varten. Tama lista ei kuitenkaan sisalla erityistda mainintaa
valvontaviranomaisen poliisille tekemista ilmoituksista. S4annosta olisi muutettava taltakin osin.
Mahdollisuus seurata valvontaviranomaisten tekemien ilmoitusten maaraa ja tehdyista
ilmoituksista johtuvia toimenpiteita esitutkintaviranomaisessa olisi erittdin tarkeaa
viranomaisyhteistyon ison kuvan toimivuuden hahmottamiseksi.

Eldinasioita koskevissa viranomaisrekistereiden toiminnoissa on parannettavaa myds poliisin
puolella. Poliisiasiaintietojdrjestelmassa ei ole luokittelutietoa ns. sekalaisilmoituksena kirjatuille
elainasioille. Tata puutetta voidaan tarkastella moneltakin kantilta. Luokittelutietojen puuttuessa
viranomaisen on hankala suorittaa sisdista laillisuusvalvontaa eldinsuojelutapausten kirjaamis- ja
tutkintakaytantoihin liittyen. Asiaa voidaan tarkastella myds julkisuuslain sddanndsten valossa:
viranomaisen on suunniteltava tietojarjestelmat, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liittyva
tietojenkasittely siten, etta asiakirjojen julkisuus voidaan vaivatta toteuttaa.?®

6.4.1 Toimenpide-ehdotus HE 154/2018 90 §:n muuttamiseksi

Esitdn, ettd nykyisen eldinsuojelulain 63 § siirretdaan eldinten hyvinvointilakiin ilman muutoksia.
Toissijaisesti esitan seuraavaa:

Jos sdanndosta halutaan muuttaa hallituksen esityksen mukaisesti, virkaelainlaakareille tulee
jarjestaa pakollinen intensiivikoulutus vahaisyysperusteen soveltamisesta,

JA

Vahaisyysperustetta kdyttdessaan virkaeldinladkareiden tulee perustella toimintansa (samoin
kuin poliisi joutuu tekemaan jattaessaan esitutkinnan toimittamatta vahaisyysperusteella),

JA

Saannoksen esitdihin tulee kirjata nykyista kattavammat perustelut sdannoksen soveltamisesta.
Perustelujen tulisi olla linjassa muiden samaa asiaa kasittelevien lain esitdiden kanssa
(esitutkintalaki ja laki oikeudenkaynnista rikosasioissa).

28 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnosta 906/2019, 4 luku 13 §. Finlex. Saatavissa:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190906?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20julkisen%20hallinno
n%20tiedonhallinnasta#L4P13 [Viitattu 19.1.2020]
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6.4.2 Toimenpide-ehdotus HE 154/2018 112 §:n muuttamiseksi

Esitdn, ettd eldinten hyvinvointilain 112 §:n 1 momenttiin tehddan seuraava lisays:

Sen lisaksi, mitd muualla tassa luvussa sdddetaan, eldinten hyvinvoinnin valvontaa ja sen
suunnittelua, ohjausta ja kehittdmista varten voidaan rekisteroida:

1) tietojarjestelmalain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut tunnistetiedot;

2) tehdyt tarkastukset ja ndytteenotot;

3) tarkastuksen kohteena oleva toiminta ja eldinlajit seka eldinten lukumaara;
4) tarkastuksessa tehdyt havainnot;

5) naytteista tehtyjen tutkimusten tulokset;

6) kehotukset ja hallinnolliset pakkokeinot, jotka on annettu 12 luvun nojalla;

7) tiedot 118 §:n 1 momentin tai 120 §:n 1 ja 2 momentin nojalla hallussa pidetysta eldimesta
seka poikkeusluvat, jotka on annettu 10 §:n nojalla;

8) lopetusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla annetut kelpoisuustodistukset ja
5 kohdan nojalla annetut valiaikaiset kelpoisuustodistukset;

9) 90 §:n nojalla tehdyt ilmoitukset poliisille, ja tehtyjen ilmoitusten johdosta aiheutuneet
poliisin toimenpiteet.

10) muut sellaiset 1-8 kohdassa tarkoitettuja tietoja vastaavat eldinten hyvinvointimaaraysten
mukaiset valvonnan kannalta valttamattomat tiedot, jotka eivat sisalla tietosuoja-asetuksen 9
tai 10 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
rekisteritietojen merkitsemisessa noudatettavasta menettelysta.
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6.5 Tekninen vaihtoehto eldinsuojelulain 63 §:n noudattamiseksi

Taman raportin kappaleesta 6.4 selvidvien seikkojen valossa voidaan todeta, etta eldinsuojelulain
63 §:n mukainen ehdoton ilmoitusvelvollisuus ei ole kdytdnndssa toiminut lainsaatajan
tarkoittamalla tavalla. Tdman asian korjaamiseksi esitin kaksi toimenpide-ehdotusta, 6.4.1 ja 6.4.2.

On olemassa kolmaskin toimenpidevaihtoehto, joka korjaisi asiaan liittyvat epakohdat.
Eldinsuojeluasioita koskevassa kirjallisuudessa on pidetty toivottavana, etta valvontaelainladkarien
kirjaamat eldinsuojelutarkastuspoytakirjat ja -paatokset siirtyisivat sahkoisesti
poliisiasiaintietojirjestelmaan, jotta samaa asiaa ei tarvitsisi sydttaa kahteen kertaan.? Esitettyyn
mielipiteeseen on helppo yhtya.

Kaytannossa tama uudistus edellyttaisi sita, etta virkaeldinldadkareiden kayttama tietojarjestelma
olisi yhteensopiva poliisiasiaintietojarjestelman kanssa, eli niiden tulisi “keskustella” keskenaan.

Kasitykseni mukaan virkaeldinlaakarit syottavat tekemiensa eldinsuojelutarkastusten ja niihin
liittyvien paatdsten tietoja ns. Elite-rekisteriin. Optimaalisessa tilanteessa ndiden tietojen tulisi
siirtyd automaattisesti poliisiasiaintietojarjestelmaan niin, ettd ne muodostaisivat ilmoituksen
pohjan esitutkintalain 3 luvun 1 §:n tarkoittamalle ilmoitukselle.

Mikali esitetyn kaltainen uudistus ei ole teknisesti toteutettavissa, eldinsuojelusaannoksissa
saadetyn ilmoitusvelvollisuuden toteutuminen tulisi turvata jollain muulla teknisella jarjestelylla.
Talloin kysymykseen voisi tulla esimerkiksi mekanismi, jossa jokainen Elite-rekisteriin syotetty
tapaus tulisi poliisin tietoon esimerkiksi automaattisena sahkopostiviestina.

Ajankohta uudistuksen toimeenpanemiselle olisi otollinen. Eldinladkareiden kdytossa olleesta Elite-
rekisterista ollaan luopumassa, ja sen tilalle on tulossa uusi rekisteri ymparistoterveydenhuollon
VATI-tietojarjestelman3® yhteyteen. Myés poliisin tietojarjestelmien kokonaisuudistus VITJA on
edelleen tydn alla. N&illd ndkymin se tullaan ottamaan kayttdéén vasta vuoden 2021 lopussa.3!

29 Koskela, Tarja & Rantaeskola, Satu. 2017. Eldin rikoksen kohteena. Warelia.

30 Ruokaviraston verkkosivu. Suunnittelu ja seuranta.
Saatavissa: https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-meista/mika-on-ruokavirasto/suunnittelu-ja-

seuranta/ruokavirasto-1321627-vl-maa-
ja_metsatalousministerion kannanotto elintarviketurvallisuusviraston vuoden 2018 tilinpaatoksesta pdf.pdf
[Viitattu 13.1.2020]

31 Eduskunnan verkkosivu. Vaski. Valiokunnan lausunto HaVL82019 vp - HE 29/2019 vp - VNS 2/2019 vp.
Saatavissa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/HaVL 8+2019.aspx [Viitattu 13.1.2020]
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6.5.1 Toimenpide-ehdotus VATI- ja VITJA-tietojarjestelmien
yhteensovittamiseksi

Esitdn, ettd sisaministerid yhdessa maa- ja metsatalousministerion kanssa selvittdisi VATI- ja
VITJA-tietojarjestelmien yhteensopivuutta ja toteuttaisi tarvittavat toimenpiteet
keskusteluyhteyden luomiseksi ndiden kahden tietojarjestelman valille. Ndin toimien
elainsuojelulain 63 §:ssa tarkoitetut ilmoitukset siirtyisivat automaattisesti poliisin VITJA-
tietojarjestelmaan erityyppisina ilmoituspohjina.

Olosuhteiden vaatiessa VATI-rekisteriin syotettyjen tietojen paatyminen poliisille voidaan
turvata myos jonkin muun teknisen jarjestelyn tavalla (automaattinen sahkopostiviesti VATI-
jarjestelmasta tms.) Talloin poliisille muodostuisi saamansa sahkodpostiviestin perusteella
velvollisuus toimia kussakin yksittdistapauksessa esitutkintalain edellyttamalla tavalla.

Optimaalisessa tilanteessa yhteyden tulisi muodostaa seuraavanlaisia ilmoituksia poliisin
rikosilmoitusjarjestelmaan:

e Sekalaisilmoitus, muut tutkinta/eldinsuojelutarkastus.
Tama ilmoitus kirjautuisi tilanteissa, joissa eldinsuojelutarkastuksessa ei ole havaittu
puutteita. Ndiden tietojen paatymista poliisille voidaan pitaa perusteltuna: poliisi on
eldinsuojelulaissa tarkoitettu valvontaviranomainen, jolla tulisi olla tieto muiden
valvontaviranomaisten tekemista tarkastuksista.

e ”Avoin” ilmoitus ilman valintaa sekalaisilmoituksen ja rikosilmoituksen valilla.
Tama ilmoitus kirjautuisi tilanteissa, joissa eldinsuojelutarkastuksessa on havaittu
eldinsuojelusdadnndsten vastaista toimintaa. Tallaisissa tilanteissa poliisille jaisi
esitutkintaviranomaisena mahdollisuus arvioida sitd, etta tuleeko asia kirjata suoraan
rikosilmoituksena, vai edellyttaako tapaus esitutkintalain mukaista esiselvitysta, jolloin
asiasta kirjataan ensin sekalaisilmoitus.

6.6 Viliaikaisten eldintenpitokieltojen tarve

Verkkokyselyn tuloksista selvisi, ettd moni virkaeldinlaakari kokee nykylainsaadannon
riittdmattomaksi turvaamaan eldinten hyvinvointia. Yksi ongelmakohdista liittyy pitkittyneisiin
rikosprosesseihin. Eldinsuojelujutuissa rikosprosessin toimivuudessa ei ole kyse ainoastaan
rikosoikeudellisen vastuun toteutumisesta kohtuullisessa ajassa, vaan asiassa olisi otettava
huomioon my6s eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta merkitykselliset seikat. Tallaisten
seikkojen keskiossa on esimerkiksi eldintenpitokiellon maardaminen. Nykyisen lainsdadannon
mukaan eldintenpitokiellosta maaraa tuomioistuin syyttajan vaatimuksesta. N&in ollen
rikosprosessin kohtuuton pitkittyminen on omiaan hankaloittamaan esimerkiksi eldinlaakareiden

39
SEY Suomen elainsuojelu
Lintulahdenkatu 10, 00500 Helsinki
0207 528 420 / sey@sey.fi


mailto:sey@sey.fi

SUOMEN ELAINSUOJELU

pyrkimysta toteuttaa eldinsuojelulain tarkoitusta3?, silld heidan vastuulleen ji3 miettii tapauksen
jatkohoito ennen rikosprosessin myota mahdollisesti tuomittavaa eldintenpitokieltoa.

Nykytilanteessa yhteiskunta tarjoaa eldintenpitoon kykenemattomille ja soveltumattomille
henkil6ille erdanlaisen holhoojan tai oikeusapuhenkilon, joka joutuu muistuttamaan eldimen
omistajaa eldinsuojelusddanndsten noudattamisesta tarkastus ja vuosi toisensa jalkeen, kunnes
rikosprosessi saadaan aikanaan paatokseen. Tama on viranomaisresurssien haaskaamista. Tata ei
voida pitaa hyvaksyttavana myoskaan eldinten hyvinvoinnin kannalta.

Entdpa sitten eldinladkareiden hyvinvointi? Verkkokyselyn tuloksista selvisi, etta
eldinsuojeluvalvontaa tekevat virkaeldinlaakarit kokevat huomattavan paljon voimattomuuden
tunteita tehtaviensa hoitoon liittyen. Kyselyssa nousi esille, ettd muun muassa kroonistuneet
tapaukset ja tarkoituksenmukaisten pakkokeinojen puute ovat omiaan kuormittamaan
eldinladkareita. Lounais-Suomen Aluehallintovirasto kuvaili asiaa todeten, ettd voimattomuutta
aiheuttaa myds se, ettd eldinsuojeluviranomaisen kéytéssd olevat keinot eivit kaikissa tapauksissa
vdlttdmdttd tuota nopeaa parannusta tilanteeseen ja se, ettd asioiden eteneminen
tuomioistuimessa esim. mahdolliseen eldintenpitokieltoon vie aikaa.

Eldintenpitokiellon maaraamista ja kiellon toimeenpanoa joudutaan odottamaan toisinaan jopa
vuosikausia rikosprosessin hitauden takia. Talla viittaan myos aikaan ennen rikosprosessia —
esitutkinnan kdynnistymisessa nayttaisi ainakin paikoin olevan huomattavia ongelmia.
Suomessa tulee tuomioistuinten kasiteltaviksi eldinsuojelujuttuja, joiden tekoajaksi on merkitty
useiden vuosien ajanjaksoja, ja joihin liittyen virkaeldinladkarit ovat tehneet jopa kymmenia
eldinsuojelutarkastuksia johtuen eldimen omistajan kykenemattémyydesta tai halusta korjata
tarkastuksilla todettuja lainvastaisia asiatiloja.

Esimerkkina kohtuuttomasti pitkittyneesta eldinsuojelutapauksesta voidaan mainita Pohjois-
Suomessa 2012-2018 tapahtunut eldinsuojelutapaus?, jossa asialle saatiin kdrijaoikeuden tuomio
vasta vuonna 2019, ldhes seitseman vuotta ensimmaisen eldinsuojelutarkastuksen jalkeen.
Tuomion kasittdman tekoajan puitteissa kohteessa tehtiin ainakin 25 eldinsuojelutarkastusta34.

Toisena esimerkkind mainittakoon Linsi-Uudenmaalla 2012-2018 tehty térkei eldinsuojelurikos.3®
Tassakin tapauksessa ensimmainen tarkastus tehtiin jo vuonna 2012, mutta karajaoikeuden tuomio
saatiin vasta loppuvuodesta 2019, yli seitseman vuotta ensimmaisen tarkastuksen jalkeen. Tuomion
kasittdman tekoajan puitteissa kohteeseen tehtiin ainakin 11 eldinsuojelutarkastusta.??

32 Suojella eldaimia parhaalla mahdollisella tavalla kdrsimykselta, kivulta ja tuskalta.

33 Iltalehden verkkosivu 3.4.2019.
Saatavissa: https://www.iltalehti.fi/kotimaa/a/f91bdc57-0434-4ae6-a0df-c7f092696ecbh [Viitattu 13.1.2020]

34 Tapauksen tuomiota koskevaan asiakirjaan kirjallisina todisteina merkityt tarkastukset. Asiassa ei selvitetty sitd, onko kohteessa
tehty muista tarkastuksia (joita ei ole merkitty tuomiolauselmaan).

35 lltalehden verkkosivu 24.11.2019.
Saatavissa: https://www.iltalehti.fi/kotimaa/a/676b47c1-af96-4f19-afcb-
b1bd39c5c417?fbclid=IwAROBUNnk6V3URh45EyW7XFYmull 5BCOjnnrkig8F1Rs3sfCiD1Qg7gDwkkA [Viitattu 13.1.2020]
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Alustavan selvityksen mukaan molemmissa tapauksissa eldinsuojelutapauksen pitkittymiseen
vaikutti muun muassa rikosprosessin aloittamisen viivastyminen. My0s itse rikosprosessi
(Esitutkinta — Syyteharkinta — Tuomioistuinkasittely — Taytantdonpano) oli kestoltaan
keskimaaraista rikosprosessia®® selkedsti pidempi. Eldinsuojelutapausten rikosprosessien
venymiseen vaikuttavia tekijoita tullaan tarkastelemaan lahemmin vuoden 2020 loppupuoliskolla.

Piddn varsin outona, ettd tapausten on mahdollista pitkittya eldinten ja niita suojelevien
viranomaisten hyvinvoinnin kustannuksella. Erityisen ristiriitaisena pidan sita, etta eldimensa
esimerkiksi kiiretoimenpiteiden (ESL 44 §) nojalla menettdneelld henkil6lla on oikeus hankkia uudet
elaimet pois otettujen tilalle jo saman paivan aikana. Tama luo tilanteen, jossa kiiretoimenpiteiden
seurauksena yha suurempi maara eldimia saattaa altistua eldintenpitoon soveltumattoman
henkilon toiminnalle. Tilannetta voidaan hyvalla syylla pitda jossain maarin absurdina.

Tahan asiaan otettiin kantaa jo vuonna 1995, kun eduskunnassa kaytiin keskustelua silloisen
eldinsuojelulainsaadannon kokonaisuudistuksen tiimoilta. Kansanedustaja Viitamiehen tekemassa
lakialoitteessa®’ todettiin asiasta nain:

Viliaikaisella eldintenpitokiellolla voidaan ehkdistd ennakolta mahdollisia laiminlyéntejd.

Se koskisi vain sellaisia tapauksia, joissa viranomaiset eléinten hoidon térkedn laiminlyénnin vuoksi ovat
ottaneet eldimet huostaansa. Jos mahdollisuutta véliaikaiseen eldintenpitokieltoon ei ole, voi
laiminlyéntiin syyllistynyt ennen tapauksen tuomioistuinkdsittelyd ottaa vaikka seuraavana pdivdnd uusia
eldimid kenenkddn voimatta sitd estdd. Viliaikaisen kiellon antajana pitdisi olla Iédninhallitus.

Edella mainitun perustelun nojalla ko. lakialoitteessa esitettiin, etta kiiretoimenpiteita koskevaan
eldinsuojelulain sddnndkseen (44 §) asia muotoiltaisiin seuraavasti:

Lddninhallitus voi my6s omasta aloitteestaan tai eldinsuojelueldinldékdrin, tarkastuseldinlddkdrin tai
poliisin pyynnéstd antaa eldimen omistajalle vdliaikaisen eldintenpitokiellon.

Ymmarrykseni mukaan tahan asiaan ei otettu enda kantaa hallituksen esityksessa eldinsuojelulaiksi
36/1995. Tama oli valitettavaa, silld lakialoitteessa esitetty ongelma oli — ja on edelleen — tdysin
relevantti.

Keinot eldinten hyvinvoinnin valittdmaan turvaamiseen tulisi aina 16ytya eldinsuojelulaista ja sen
nojalla annetuista sdaannoksista — rikoslain saannoksilla ei ole valitonta vaikutusta eldimen
hyvinvoinnin turvaamiseen. Nykyinen eldinsuojelulakimme ei kuitenkaan tarjoa
tarkoituksenmukaisia keinoja puuttua eldintenpitoon soveltumattoman tai kykenemattéman
henkilon oikeuteen vastata eldinten hyvinvoinnista.

36 Aaltonen, Mikko — Pajuniemi, Ari. 02/2019. Rikosprosessin kestosta tarvitaan tutkimustietoa. Artikkeli. Haaste- lehti.
Saatavissa: https://www.haaste.om.fi/fi/index/lehtiarkisto/haaste22019/rikosprosessinkestostatarvitaantutkimustietoa.html
[Viitattu 18.1.2020]

37 Eduskunnan verkkosivu. Vaski. Lakialoite LA 48/1995 vp.
Saatavissa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lakialoite/Documents/la_48+1995.pdf [Viitattu 13.1.2020]
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Tama asia tulisi korjata viipymatta. Viitamiehen lakialoite toimisi hyvdana pohjana korjausliikkeelle,
mutta hanen esittamaansa tulisi hiukan viela teroittaa. Eldintenpitokielto on nimenomaan
turvaamistoimi, joten sen maaraamisen ei tulisi olla sidottu ainoastaan teon torkeysasteeseen.
Myos esimerkiksi eldinsuojelurikkomuksesta epailty henkil® voi olla taysin soveltumaton tai
kykenematon vastaamaan eldinten hyvinvoinnista, joten sadanndksen soveltamisalan tulee sisaltaa
kaikki eldinsuojelusdadanndsten vastaiset teot.

Asiassa tulee toisaalta ottaa huomioon myds se, etta valiaikainen eldintenpitokielto ei saisi paasta
muodostumaan kohtuuttoman pitkadksi. Tdman takia valiaikaiseen eldintenpitokieltoon maarattyja
henkildita koskevat rikosjutut tulisi kasitella kiireellising, ja maaraaikaisen eldintenpitokiellon
voimassaolon edellytykset tulisi voida saattaa kohdehenkilon pyynnoésta hallinto-oikeuden
kasiteltavaksi tietyin maaraajoin.

6.6.1 Toimenpide-ehdotus valiaikaista eldintenpitokieltoa koskevan saanndksen
lisdaamiseksi eldinten hyvinvointilakiin

Esitdn, etta eldinten hyvinvointilakiin lisdtaan saannds, joka antaa eldinsuojeluvalvonnan
keskusviranomaisille mahdollisuuden maarata eldimen omistaja valiaikaiseen
eldintenpitokieltoon, joka olisi voimassa, kunnes tuomioistuin on tehnyt asiassa lopullisen
paatoksen, tai kunnes asiassa on jatetty silleen poliisin tai syyttdjan toimesta.
Tuomioistuimen tekemalla paatokselld tarkoitetaan tilannetta, jossa hallinto-oikeus on
kumonnut valiaikaisen eldintenpitokiellon, tai kun tapauksen liittyva rikosasia on kasitelty
loppuun kardjaoikeudessa.

Eldinten hyvinvointilakiin lisattavan sadannoksen tulee mahdollistaa eldintenpitokiellon
maardaminen yksittdisissa vakavissa eldimiin kohdistuvissa teoissa, mutta myds silloin, kun
elaimen hyvinvoinnista vastaava henkil6 ei ole tietyn ajanjakson sisalla korjannut
elaintenpitoaan eldinsuojelulain vaatimusten mukaiseksi useista valvontaviranomaisten
antamista kielloista tai maarayksista huolimatta, ja/tai jos henkildn katsotaan syyllistyneen
toistuviin uusiin eldinsuojelusddnndsten vastaisiin tekoihin tietyn ajanjakson sisalla.

Yksittdisen teon osalta vakaviksi teoiksi tulee katsoa kaikki sellaiset teot, joiden on syyta epailla
tayttavan torkean eldinsuojelurikoksen tai perusmuotoisen eldinsuojelurikoksen
tunnusmerkiston.

Toistuvien vdhdisempien rikkomusten tai viranomaisten kieltojen ja mddrdysten noudattamatta
jéittdmisen osalta kielto voitaisiin maarata silloin, kun eldgimen hyvinvoinnista vastaava henkil®
on jattanyt kolme kertaa vuoden sisalla noudattamatta valvontaviranomaisen antamaa kieltoa
tai maaraysta osittain tai kokonaan, tai on muuten toiminut eldinsuojelulaissa eldintenpidolle
saadettyjen minimivaatimusten vastaisesti. Nama kriteerit olisivat verrattavissa tekojen maaran
osalta ajokorttilain 65 §:n mukaiseen ajokieltoon maaraamiseen, jossa ajo-oikeuden haltija on
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maarattava ajokieltoon, jos han on syyllistynyt vuoden kuluessa kolmasti tiettyihin
lilkennerikkomuksiin.

Viliaikainen eldintenpitokielto tulisi voida maarata myos henkildlle, joka on terveydentilansa
tai muun siihen rinnastettavan seikan takia soveltumaton tai kykenematon vastaamaan
eldinten hyvinvoinnista.

Eldintenpitokieltoon maaraamiselld, ajokiellon tavoin, voi olla vaikutuksia Suomen
perustuslaissa saddettyjen perusoikeuksien toteutumisen kannalta.

Eldintenpitokieltoon maaraamisella tallaisia vaikutuksia olisi ainakin perustuslaissa saadettyyn
omaisuudensuojaan liittyen. Kysymykseen voisi tulla myos elinkeinovapauden toteutumiseen
liittyvat asiat. Taman takia asiassa tulisi aina kdyttaa laaja-alaista ja vakaata harkintaa.

Erityisen painavaa harkintaa tulisi kayttaa tilanteessa, joka on eldintenpitokiellon maaraamisen
nakodkulmasta katsoen rajatapaus, ja jossa eldimen omistaja on itsendisesti tai
valvontaviranomaisen neuvosta hakeutunut tukiverkostojen avun piiriin (esimerkkind Melan
Vilita viljelijasta -projekti3®) henkilékohtaisen tilanteensa parantamiseksi.

Eldintenpitokieltoon maardaamisen tulisi olla kaksitasoinen prosessi, jossa esityksen kieltoon
maadrdaamisesta tekisi tapausta hoitava paikallinen valvontaviranomainen ja paatoksen asiassa
tekisi eldinsuojeluvalvonnan keskusviranomainen oikeusturvayksikkdnsa tukemana.

Nain toimien varmennutaan siita, etta eldintenpitokieltopaatoksen kohteen oikeusturvasta
huolehditaan asianmukaisella tavalla.

Paatoksesta olisi oikeus valittaa hallinto-oikeuteen, mutta paatosta olisi muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaraisi.

Saannos valiaikaisesta eldintenpitokiellosta kuuluisi seuraavasti:

(Eldinsuojeluvalvonnan keskusviranomainen) voi omasta aloitteestaan tai lain 72 § — 74 §:ssd
lueteltujen viranomaisten pyynnésté antaa eldimen omistajalle viéliaikaisen eldintenpitokiellon.

Jota epdillddn térkedstd eldinsuojelurikoksesta tai eldinsuojelurikoksesta, voidaan mddrdtd
vdliaikaiseen elédintenpitokieltoon.

Jota epdillddn lievéstd eldinsuojelurikoksesta, eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin nojalla
eldinsuojelurikkomuksesta tai eldinten kuljetuksesta annetun lain 39 §:n nojalla
eldinkuljetusrikkomuksesta ja jota voidaan pitdd soveltumattomana tai kykenemdttémdnd
huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista toistuvien vdhdisten rikkomusten perusteella, tai jota voidaan
pitdd terveydentilansa tai muun siihen rinnastettavan seikan takia soveltumattomana tai
kykenemdttémdnd vastaamaan eldinten hyvinvoinnista, voidaan my6s mddrdétd véliaikaiseen
eldintenpitokieltoon.

38 Melan verkkosivu: Valita viljelijasta
Saatavissa: https://www.mela.fi/maatalousyrittajat/valita-viljielijasta/ [Viitattu 13.1.2020]
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Viliaikaiseen eldintenpitokieltoon mddrdtty ei saa omistaa, pitdd eikd hoitaa eldimié eikd muuten
vastata eldinten hyvinvoinnista. Kielto voi koskea mddrdttyjé eldinlajeja tai eldimid yleensd.

Viliaikaista eldintenpitokieltoa on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

Viliaikaisessa eldintenpitokiellossa tarkoitetut eldimet, joita pddtdstd annettaessa pitéd tai jotka
omistaa eldintenpitokieltoon mddrdttévd, on tuomittava valtiolle menetetyiksi.

Jos tuomioistuin kuitenkin kieltdd eldinten valtiolle menettdmistéd koskevan tuomion
tdytdntéonpanon, eldintenpitokielto ei koske tuomioistuimen mddrédyksen mukaisesti pidettyjé
eldimid.

Viliaikainen eldintenpitokielto raukeaa rikosasiassa annettuun ensimmdisen oikeusasteen tuomioon,
tai silloin, kun esitutkintaviranomainen tai syyttdjéviranomainen jéttdd rikosasian silleen. Mikéili
asiaa koskevaa kdrdjdoikeuden tuomiota ei ole annettu 16 kk kuluessa viliaikaiseen
eldintenpitokieltoon méddrddmisestd, kieltoon mddrdtylld on oikeus hakea kiellon kumoamista
hallinto-oikeudelta. Mikdli hallinto-oikeus ei kumoa kieltoa, siihen voidaan hakea muutosta
uudelleen 12 kk vdilein.

6.7 Eldintenpitokieltoa koskeva rikoslain saannds

Verkkokyselyn tuloksena saadut vastaukset nostivat esille eldintenpitokiellon valvontaan liittyvat
ongelmat. Katsoin parhaaksi tarkastella myos eldintenpitokieltoa koskevan rikoslain sdannoksen
sisaltda, jonka uudistamiselle on ndhtavissa useitakin perusteita.

Nykyinen sadnnos
Rikoslain 17 luvun 23 §:ssd sdaddetaan eldintenpitokiellosta seuraavasti:

Joka tuomitaan térkedstd eldinsuojelurikoksesta on samalla tuomioistuimessa mddrdttdvd
eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi kuitenkin jéttdéd kiellon médédrddmdttd, jos siihen on erityisen
painavia syitd. Joka tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievéstd eldinsuojelurikoksesta, voidaan samalla
maddrdtd eldintenpitokieltoon. Eldintenpitokielto voidaan mddrdtd myds henkilélle, joka tuomitaan
eldginsuojelulain 54 §:n 1 momentin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta tai eldinten kuljetuksesta annetun
lain 39 §:n nojalla eldinkuljetusrikkomuksesta ja jota voidaan pitdd soveltumattomana tai
kykenemdttémdnd huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Eldintenpitokielto voidaan mddrdtd myds
henkilélle, joka jétetddn rangaistukseen tuomitsematta 3 luvun 4 §:n 2 momentin tai 6 luvun 12 §:n 4 tai
5 kohdan nojalla. Eldintenpitokielto mddrdtddn syyttdjdn vaatimuksesta.

Eldintenpitokieltoon mddrdtty ei saa omistaa, pitéd eikd hoitaa eldimid eiké muuten vastata eldinten
hyvinvoinnista. Kielto voi koskea mddrdttyjd eldinlajeja tai eldimié yleensd. Tuomioistuin voi kuitenkin
erityisistd syistd mddrdtd, ettd tuomittu saa edelleen omistaa kokonaan tai osaksi eldimid, jotka eivit ole
rikoksen kohteena ja jotka ovat hdnen omistuksessaan pddtostd tehtdessd, jos niiden mddritteleminen
pddtdksessd on mahdollista.
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Eldintenpitokielto voidaan mddirdtd vdhintéén yhden vuoden mddrdajaksi tai pysyvdksi.
Eldintenpitokielto voidaan mddrdtd pysyviiksi, jos

1) kieltoon mddrdttdvd on syyllistynyt térkeddn eldinsuojelurikokseen,
2) kieltoon mddrdttdvdlle on aiemmin lainvoimaisesti tuomittu mddrdaikainen eldintenpitokielto tai
3) kieltoon mddrdttdvdn terveydentila on heikko

ja héntd on pidettévd pysyvdsti kykenemdttémdnd tai soveltumattomana omistamaan, pitimddn tai
hoitamaan eldimié taikka muuten vastaamaan niiden hyvinvoinnista.

Eldintenpitokieltoa on noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Jos tuomioistuin kuitenkin 23 a §:n 4
momentin mukaisesti kieltdd eldinten valtiolle menettémistd koskevan tuomion tdyténtéénpanon,
eldintenpitokielto ei koske tuomioistuimen mddrédyksen mukaisesti pidettyjé eldimid.

Sadnnoksen kehitys

Nykyinen eldintenpitokieltoa koskeva rikoslain sdannds perustuu entisen eldinsuojelulain
sddannodksen (55 §) sisaltoon, joka hieman uudistettuna siirrettiin 1990-luvun loppupuolella rikoslain
17 luvun alle. Eldinsuojelulakiin jai viittaus ko. sdannokseen.

Hallituksen esityksessa (HE 6/1997)% esitettiin rikoslakiin siirrettdvan sdanndksen ensimmaiseksi
momentiksi seuraavaa:

Ehdotuksen mukaan se, joka tuomitaan eléinsuojelurikoksesta tai lievdstd eldinsuojelurikoksesta, voidaan
samalla tuomita menettineeksi oikeutensa pitdd eléimid. Eldintenpitokielto voitaisiin mddrétd myds
henkilélle, joka tuomitaan eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta ja jota
voidaan pitdé soveltumattomana tai kykenemdttémdnd huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Kielto
olisi mddrdaikainen tai pysyvd, ja se koskisi mddrdttyjen eldinlajien pitdmisté tai eldinten pitdmisté
yleensd. Eldintenpitokielto voitaisiin mddrétd myds henkilélle, joka jdtetdén rangaistukseen
tuomitsematta rikoslain 3 luvun 3 §:n nojalla, eli ymmdrrysté vailla olevana. Kielto olisi voimassa
muutoksenhausta huolimatta, kunnes asia on ratkaistu lainvoimaisesti. Eldintenpitokielto olisi
harkinnanvarainen toimenpide.

Osa silloisista kansanedustajista osoitti tyytymattomyyttaan hallituksen esitykseen kirjattua
eldintenpitokieltoa koskevaa sadanndsta kohtaan. Heiddn mukaansa eldintenpidon estava
turvaamistoimi oli jatetty vaille riittavaa tehokkuutta.

39 HE 6/1997. Pykalien perustelut. Finlex.
Saatavissa: https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1997/19970006#idp451575488 [Viitattu 13.1.2020]
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Ndma3 kansanedustajat jattivatkin edustaja Marjaana Koskisen johdolla lakialoitteen, jossa
esitettiin eldintenpitokieltoa koskevan sdaannéksen ensimmainen momentti kuulumaan seuraavasti:

Joka tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievéistd eldinsuojelurikoksesta, on samalla tuomittava
menetténeeksi oikeutensa pitdd eldimid. Erityisen painavista syistd kielto voitaisiin jattdd mddrddmdttd.
Eldintenpitokielto voidaan mddrdtd myds henkilélle, joka tuomitaan eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin
nojalla elédinsuojelurikkomuksesta ja jota voidaan pitdd soveltumattomana tai kykenemdttomand
huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Kielto voidaan antaa mddréajaksi tai pysyvdsti. Kielto voi koskea
maddrdttyjen eldinlajien pitdmistd tai eldinten pitdmistd yleensd. Eldintenpitokielto voidaan mddrdtd
myés henkilélle, joka jétetddn rangaistukseen tuomitsematta 3 luvun 3 §:n nojalla. Kielto on voimassa
muutoksenhausta huolimatta, kunnes asia on ratkaistu lainvoimaisesti.

Silloinen eduskunnan lakivaliokunta ei pitdanyt ehdotettua lakimuutosta perusteltuna.
Lakivaliokunnan mietinnéssa*! todettiin asiasta seuraavaa:

Valiokunta ei pidd perusteltuna muuttaa momenttia lakialoitteessa ehdotetulla tavalla. Eldinsuojelurikos
ja lievé eldinsuojelurikos poikkeavat térkeydeltdédn huomattavasti toisistaan, mitd kuvastaa niiden
ankaruudeltaan erilaiset rangaistusasteikot. Eldinsuojelurikoksen enimmdisrangaistus on kaksi vuotta
vankeutta, kun taas lievé eldinsuojelurikos on sakkouhkainen rikos.Hallituksen esityksessd oleva joustava
sddnnés ("voidaan tuomita") on tarpeen, jotta tuomioistuimella on yksittdistapauksessa riittdva
harkintavalta turvaamistoimenpiteestd pddttdessddn. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd silloin kun
henkilén néytetddn syyllistyneen eldinsuojelurikokseen, selkednd pédsddntdnd pitdd olla henkilén
tuomitseminen menettdmddn oikeutensa pitéd eldintd. Oikeusministerién on seurattava

tuomioistuinkdytdntdd ja ryhdyttdvd toimenpiteisiin sddnndsten muuttamiseksi, jos oikeuskdyténté ei
vastaa lakivaliokunnassa omaksuttua kantaa.

Hukattu kehityspotentiaali?

Lienee perusteltua pohtia, jaikod asiassa kuuluisa kultainen keskitie saavuttamatta. Kansanedustaja
Koskisen alkuun panema lakialoite osoittautui sisalloltaan liian jyrkaksi, toisaalta hallituksen
esitykseen 6/1997 perustuva nykyinen eldintenpitokieltoa koskeva saannds vaikuttaisi jaaneen lilan
maltilliseksi: nykyisen sddanndksen nojalla perusmuotoisesta eldinsuojelurikoksesta tuomituista vain
noin puolet tuomitaan myds eldintenpitokieltoon. Lakivaliokunta otti mietinndssaan
kauaskatseisesti kantaa tamankaltaisen ei-toivotun oikeuskdytannon syntymiseen, mutta
oikeusministerio ei ole kuitenkaan ryhtynyt asiassa lakivaliokunnan vaatimiin toimenpiteisiin.
Nakemykseni mukaan lakivaliokunnan ottaman kannan kunnioittaminen edellyttaisi
perusmuotoisen teon nostamista torkedn tekomuodon rinnalle eldintenpitokiellon maaraamista
koskevassa saanndksessa.

40 Eduskunnan verkkosivu. Vaski. Lakialoite LA 1/1998
Saatavissa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lakialoite/Documents/la_1+1998.pdf [Viitattu 13.1.2020]

41 Eduskunnan verkkosivu. Vaski. Lakivaliokunnan mietintd LaVM 3/1998 vp- HE 6 ja 117/1997 vp
Saatavissa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Documents/lavm 3+1998.pdf [Viitattu 13.1.2020]
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Ndin toimien perusmuotoisesta eldinsuojelurikoksesta tuomittu henkil6 tultaisiin jatkossa
tuomitsemaan eldintenpitokieltoon, ellei asiassa olisi erityisen painavia syita jattaa kieltoa
tuomitsematta.

Tama asia on herattanyt julkista keskustelua aiemminkin. Viime vuodet maa- ja
metsdtalousministeriossa eldinsuojelulain kokonaisuudistusta valmistellut Minna Ruotsalo otti
eldintenpitokieltojen tuomitsemiseen kantaa®? vuonna 2003 seuraavasti:

Eldintenpitokiellon mddrddmisen pitdisi mielesténi olla véhintddnkin pddsédnto
eldinsuojelurikostuomioiden yhteydessd nédiden tapausten pddsddntdisen térkeyden vuoksi.
Toisaalta, kyseiset tapaukset ovat yleensd niin térkeitd, ettei liene aiheetonta vaatia
eldintenpitokiellon automaattistakaan mddrddmisté ndissé tapauksissa.

Rikoslain 17 luvun 23 §:n ja esitutkintalain 1 luvun 2 §:n ja vdlinen suhde

Eldintenpitokieltoa koskevaa sdanndsta tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon myos se, etta sen
sanamuodolla nadyttaisi olevan huomattavaa merkitysta poliisin velvollisuuksiin esitutkintaa
suorittavana viranomaisena; esitutkintalain 1 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan esitutkinnassa
selvitetddn esimerkiksi rikoksen johdosta mddrdttdvdd seuraamusta varten tarvittavat seikat.
Nykyisessa eldintenpitokieltoa koskevassa sddnnoksessa todetaan, ettd joka tuomitaan torkeasta
elainsuojelurikoksesta, on samalla tuomioistuimessa maarattava eldintenpitokieltoon.

Edelleen sadanndksessa todetaan, ettd joka tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievasta
eldinsuojelurikoksesta, voidaan samalla maarata eldintenpitokieltoon. Edelld mainittujen 3 teon
osalta edellytyksena ei ole mainittu soveltumattomuutta ja kykenemattomyytta vastata elainten
hyvinvoinnista. Tastd voidaan paatya tulkintaan, etta poliisille ei mydskaan muodostu
esitutkintalain 1 luvun 2 §:n 1 momentin mukaista velvollisuutta selvittda soveltumattomuutta ja
kykenemattomyytta (vastata eldinten hyvinvoinnista) naihin tekoihin epailtyjen henkiléiden osalta.
Tata ei voida pitda tarkoituksenmukaisena asiatilana.

Eldintenpitokieltoa koskevan sddnndksen sanamuotoa ihmetteli*? aikanaan myés Ruotsalo todeten
asiasta seuraavaa:

On sindinsd erikoista, ettd laissa on ainoastaan eldinsuojelurikkomuksen osalta asetettu timd
nimenomainen edellytys henkilén soveltumattomuudesta tai kykenemdttomyydesté huolehtia eléinten
hyvinvoinnista. Vaikka lain sanamuodon perusteella eldinsuojelurikoksen ja lievén eldinsuojelurikoksen
osalta pelkkd tuomio riittdd eldintenpitokiellon mddrdédmiselle, niin kdyténnéssd myds ndiden rikosten
kohdalla joudutaan harkitsemaan henkilén soveltuvuutta ja kykenevdisyyttd huolehtia eldinten
hyvinvoinnista.

42 Ruotsalo, Minna: Eldinsuojelulain vastaisten tekojen kriminalisointi Suomessa. 2003. Syventdvien opintojen tutkielma. Helsingin
yliopisto/Oikeustieteellinen tiedekunta.
Saatavissa: http://www.kolumbus.fi/tmu/oikeus/ES gradu Ruotsalo.pdf [Viitattu 13.1.2020]
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Asiaa on tarkasteltava toisestakin aspektista. Tuomioistuimen tehtdvana ei ole ainoastaan paattaa
sitd, ettd tuleeko tuomittu ylipaataan maarata elaintenpitokieltoon. Sen velvollisuus on arvioida
myo0s kiellon sisaltéa eldinlajien ja niiden maarien suhteen, seka kiellon pituutta — pysyva vai
maaraaikainen. Rikoslain 17 luvun 23 §:n mukaan esimerkiksi pysyvan eldintenpitokiellon
tuomitseminen edellyttdaa aina muun muassa sita, ettd henkil6a on pidettava pysyvasti
kykenemattdmana tai soveltumattomana omistamaan, pitdmaan tai hoitamaan eldimia taikka
muuten vastaamaan niiden hyvinvoinnista.

Vallitsevissa olosuhteissa lienee perusteltua kysyd, miksi lainsdaddanté mahdollistaa tulkinnan, etta
lievan eldinsuojelurikoksen, eldinsuojelurikoksen ja torkean eldinsuojelurikoksen esitutkinnassa ei
ole velvollisuutta selvittaa henkilon kykenevyytta ja soveltuvuutta vastata eldinten hyvinvoinnista.
Nakemykseni mukaan tama on edelld kerrotuin perustein vastoin esitutkintalain 1 luvun 2 §:33,
jonka mukaan asia on valmisteltava esitutkinnassa siten, ettd syyteharkinta ja asianosaisten etujen
valvominen voidaan suorittaa asianmukaisesti, ja ettad todistelu voidaan padkasittelyssa ottaa
vastaan yhdella kertaa, tai asia voidaan ratkaista kirjallisessa menettelyssa.

Pidan erittdin tarkeana selkeyttaa rikoslain eldintenpitokieltoa koskevaa sadnndsta niin, etta siita
kavisi ilmi sddnnoksen yhteys eldinsuojelusdanndsten vastaisten tekojen esitutkinnassa
selvitettdviin asioihin. Tdma olisi omiaan tehostamaan eldinsuojelurikosten esitutkintaa, ja antaisi
syyttdjille ja tuomioistuimille paremmat evaat arvioida eldintenpitokieltojen tarpeellisuutta ja
sisaltda kussakin yksittdistapauksessa.

Sdanndksen uudistamisessa voitaisiin ottaa mallia soveltuvin osin Laki liiketoimintakiellosta 19 a
§:ssd saadetysta:

Jos 2 §:ssd tarkoitettu henkild on epdiltynd 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta liiketoiminnassa
tehdystd rikoksesta, jota ei voida pitdd véhdisend, tai 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta liiketoiminnassa
tehdystd rikoksesta, esitutkinnan yhteydessé on tutkittava, onko liiketoimintakiellon médréddmiseen
edellytykset. Jos henkiléd epdillédn liiketoimintakiellon rikkomisesta, esitutkinnan yhteydessd on
tutkittava, onko liiketoimintakiellon pidentdmiseen edellytykset. Liiketoimintakiellon médrddmisté tai
pidentdmistd koskeva tutkinta on toimitettava myds syyttdjdn pyynndsté

Poliisin velvoite suorittaa eldintenpitokiellon maaraamisen liittyvien edellytysten tutkinta tulisi
kirjata sdanndkseen niin, etta se kattaisi kaikki eldinsuojelusadannosten vastaiset teot. Tama olisi
perusteltua jo siitd syysta, etta tiettyjen edellytysten tayttyessa eldintenpitokielto on mahdollista
tuomita mista tahansa eldinsuojelusaanndsten vastaisesta teosta.

48
SEY Suomen elainsuojelu
Lintulahdenkatu 10, 00500 Helsinki
0207 528 420 / sey@sey.fi


mailto:sey@sey.fi

SUOMEN ELAINSUOJELU

6.7.1 Toimenpide-ehdotus rikoslain 17 luvun 23 §:n uudistamiseksi

Esitdn, ettd oikeusministerion tulisi aloittaa toimenpiteet rikoslain 17 luvun 23 §:n 1 momentin
muuttamiseksi seuraavilla tavoilla:

1. Lisatdaan perusmuotoinen eldinsuojelurikos térkean tekomuodon rinnalle momentin
ensimmaiseen lauseeseen.

2. Siirretaan lieva eldinsuojelurikos eldinsuojelurikkomuksen ja eldinkuljetusrikkomuksen
rinnalle lauseeseen, jossa viitataan henkilon soveltumattomuuteen ja
kykenemattémyyteen huolehtia eldinten hyvinvoinnista.

3. Lisatdan lause poliisin velvollisuudesta tutkia eldintenpitokiellon maaraamisen edellytykset
esitutkinnan yhteydessa.

4. Lisatdan sana "rikosprosessissa” selventdmaan syyttajan oikeutta vaatia eldintenpitokieltoa
nimenomaan rikosprosessissa.

5. Lisatdan lause, jolla erotetaan rikosprosessissa maarattava eldintenpitokielto
hallinnollisena toimenpiteend maarattavasta eldintenpitokiellosta (viittaus eldinten
hyvinvointilakiin).

HUOM. Kohtien 4 ja 5 uudistustarpeella viittaan kohdassa 6.6.1 esittamaani toimenpide-

ehdotukseen viliaikaisen eldintenpitokiellon lisddmisesta eldinten hyvinvointilakiin.

Ehdotetun mukainen rikoslain 17 luvun 23 §:n 1 momentti

Joka tuomitaan térkedistd eldinsuojelurikoksesta tai eldinsuojelurikoksesta, on samalla
tuomioistuimessa mddrdttévd eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi kuitenkin jéttdd kiellon
mddrddmdttd, jos siihen on erityisen painavia syitd. Eldintenpitokielto voidaan mdédrdtd myds
henkilélle, joka tuomitaan lievésté eldinsuojelurikoksesta, eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin
nojalla eldinsuojelurikkomuksesta tai eldinten kuljetuksesta annetun lain 39 §:n nojalla
eldinkuljetusrikkomuksesta ja jota voidaan pitdd soveltumattomana tai kykenemdttémdnd
huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Eldintenpitokielto voidaan mdidiréitd myds henkilélle, joka
jéitetddn rangaistukseen tuomitsematta 3 luvun 4 §:n 2 momentin tai 6 luvun 12 §:n 4 tai 5
kohdan nojalla.

Henkilon ollessa epdiltynd eldinsuojelurikkomuksesta, lievdstd eldinsuojelurikoksesta,
eldinsuojelurikoksesta, torkedistd eldinsuojelurikoksesta tai eldinkuljetusrikkomuksesta, poliisin
on esitutkinnan yhteydessd tutkittava eldintenpitokiellon mddréédmisen edellytykset.
Rikosprosessissa eldintenpitokielto mddrdtddn syyttdjén vaatimuksesta.
Eldinsuojelusdannosten noudattamista valvovien viranomaisten oikeudesta maarata
valiaikainen eldintenpitokielto sdaddetdan eldinten hyvinvointilaissa.
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6.8 Eldintenpitokieltoon liittyvan menettamisseuraamuksen
taytantéonpano

Rikoslain 17 luvun 23 a §:n** mukaan eldintenpitokiellossa tarkoitetut eldimet, joita padatdsta
annettaessa pitaa tai jotka omistaa eldintenpitokieltoon maarattava, on tuomittava valtiolle
menetetyiksi. Myo6s eldintenpitokiellon rikkomisen kohteena olleet eldimet on tuomittava valtiolle
menetetyiksi. Menettamisseuraamus tuomitaan siita rippumatta, kenen omaisuutta menetetyksi
tuomittavat eldimet ovat. Eldintenpitokiellon rikkomisen kohteena olleiden eldinten asemesta on
toissijaisesti tuomittava menetetyksi niiden arvo silta, joka on syyllistynyt eldintenpitokiellon
rikkomiseen.

Menettdamisseuraamusten taytantdoonpano siirtyi ulosottomiehilta poliisilaitoksille sakon
tdytantdéonpanosta annetun lain tultua voimaan vuonna 2002. Kyseisen lain esitoissa (HE 218/2001)
todettiin muun muassa niin, ettd menettdmisseuraamuksen taytantéénpanoa koskevan asian
kierrattdminen ulosoton kautta oli tarpeetonta.

Sakon taytdntodnpanosta annetun lain 41 §:n* mukaan Oikeusrekisterikeskuksen tulee hakea
menettamisseuraamuksen taytantéonpanoa valtioneuvoston asetuksessa sdaddettavalla tavalla silta
poliisilaitokselta, jonka hallussa menetetyksi tuomittu omaisuus on tai jonka toimialueella
omaisuus muuten on. Saman lain 38 §:ssa todetaan, ettd kun omaisuuden valtiolle menetetyksi
tuomitsemista koskeva ratkaisu on tullut taytantéonpanokelpoiseksi, omaisuus on asianomaisen
valtion viranomaisen maarayksen mukaisesti otettava valtion kdytt66n, myytava tai havitettava
(tdytantoonpanotoimi). Menettdmisseuraamuksen panee taytantoon poliisilaitos.
Taytantoonpanoa varten tapahtuvasta omaisuuden haltuun ottamisesta on laadittava poytakirja
noudattaen soveltuvin osin pakkokeinolain (806/2011) 7 luvun 12 §:34. (22.7.2011/816).

YlIa mainitun lain 42 §:n 1 momentin mukaan menetetyksi tuomittua omaisuutta koskevista
taytantdoonpanotoimista maaraa Poliisihallitus, joka voi oikeuttaa poliisilaitoksen maaraamaan
toimenpiteistd. 42 §:n 2 momentin mukaan taytantéonpanotoimesta maaraaminen kasittaa
mainittujen toimenpiteiden edellytyksista ja menettelytavoista maardamisen silta osin kuin lailla ei
toisin saadeta.

Eldinsuojelulain 50 §:n mukaan kunnaneldinladkarin on tarvittaessa annettava virka-apua
poliisilaitokselle eldimeen kohdistuvan menettdamisseuraamuksen taytantéonpanossa.

43 Rikoslaki 19.12.1889/39, 17 luku, 23 a §. Finlex.
Saatavissa: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#L17 [Viitattu 5.2.2020]

44 Laki sakon taytantéonpanosta 9.8.2002/672, 4 luku, 41 §. Finlex.
Saatavissa: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020672#L4P41 [Viitattu 5.2.2020]
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Laissa sakon taytdant6é6npanosta ei ole mainintaa poliisin toimivaltuudesta suorittaa
menettamisseuraamuksen taytanté6npanoa kotirauhan piirissd. Asiasta ei ole sdadetty myodskaan
eldinsuojelulaissa, pakkokeinolaissa tai poliisilaissa. Todettakoon sekin, etta asiassa virka-apua
antavalla eldinladkarillakaan ei tallaista toimivaltuutta ole.

Tata asiatilaa on pidettdava ongelmallisena ottaen huomioon eduskunnan oikeusasiamiehen
ratkaisussa (EOAK/3199/4/07, 17.8.2009) todettu:

Perustuslaissa jokaiselle turvattu kotirauha rajoittaa poliisin toimintamahdollisuuksia. Poliisilla ei ole
yleistd oikeutta toimia kotirauhan piirissé vain sillé perusteella, ettd se olisi tarpeen poliisin tehtévien
hoitamiseksi. Kotirauhan piiriin meneminen tai sinne jédminen vastoin paikan haltijan tahtoa edellyttdd
tdhdn oikeuttavaa lain sdédnndstd. Poliisinvirkatehtédvien hoitamisen mahdollistamiseksi on laissa
erikseen sdddetty toimivaltuuksia mennd kotirauhan piiriin riippumatta paikan haltijan tahdosta.
Tdéllaisista perustuslain 10 §:n tarkoittamista toimenpiteistd on sdddetty muun muassa pakkokeinolain 5
luvussa (paikkaan kohdistuva etsintd) ja useissa poliisilain pykdlissé. Ndiden sédénnéksien Idhtékohtana
on yleensd se, ettd kotirauhan piiriin voi mennd (vastoin paikan haltijan suostumusta) vain esitutkinnassa
rikoksen selvittdmiseksi, jonkun kiinniottamiseksi tai jonkin vaaran torjumiseksi.

Nakemykseni mukaa ristiriitaista olisi myos se, etta poliisi joutuisi pyytamaan
ulosottoviranomaisilta virka-apua tilanteissa, joissa menettdmisseuraamuksen taytantdonpanon
suorittaminen edellyttaa paasya kotirauhan suojaamalle alueelle. Lain sakon taytantéonpanosta
esitdissahdan nimenomaisesti todettiin, ettd menettimisseuraamuksen téytédnté66npanoa koskevan
asian kierrdttdminen ulosoton kautta on tarpeetonta —Ja muun muassa taman takia
menettamisseuraamusten taytantdoonpano siirrettiin ulosottomiehilta poliisilaitoksille.

6.8.1 Toimenpide-ehdotus lain sakon taytantdéonpanosta 4 luvun 38 §:n ja
pakkokeinolain 8 luvun 2 §:n muuttamiseksi

Esitdn, ettd lain sakon taytantéonpanosta 4 luvun 38 §:3an lisdtdan seuraava viittaussaannos:

Menettdmisseuraamuksen téytdntéénpanoa suoritettaessa kotirauhaan piiriin kuuluvalla alueella
noudatetaan pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 2 §:n (22.7.2011/816) sédnnéksid.

Esitdn, ettd pakkokeinolain 8 luvun 2 §:3an lisataan seuraava momentti:

Kotietsintd saadaan toimittaa myés lain sakon téytédntédnpanosta 38 §:ssd tarkoitetun
menettdmisseuraamuksen tdytdntéénpanemiseksi.
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6.9 Eldintenpitokieltojen valvonta

Virkaeldinlaakareille lahetetyn verkkokyselyn tuloksena esitetiin vaitteitd, joiden mukaan
eldintenpitokieltojen valvonnassa olisi suuria ongelmia.

Ndiden haasteiden osalta viranomaiset ovat ottaneet merkittavan edistysaskeleen. Vuoden 2019
lopusta lahtien poliisi alkoi syottaa eldintenpitokiellot poliisiasiaintietojarjestelmaan
etsintakuulutuksina, jolloin niita valvotaan kaytannossa kaikilla sellaisilla poliisitehtavilla, jossa
poliisi tarkastaa henkildiden tai ajoneuvojen tietoja. Kyseeseen voi tulla myds automaattinen
valvonta. Sen osalta erityisen hyodyllisena pidan poliisin kdyttéonottamaa rekisterikilven
lukulaitetta (Revika).** Revika lukee vastaantulevien ajoneuvojen rekisterikilpia ja ilmoittaa
poliisiauton tydasemalla, mikali kyseisessa ajoneuvossa on rekisteritunnuksen perusteella jotain,
joka voi edellyttaa poliisilta toimenpiteitd. Revika ilmoittaa esimerkiksi siitd, jos ajoneuvon
omistajalla tai haltijalla on voimassa oleva etsintakuulutus (esimerkiksi eldintenpitokielto).

Tamankin uudistuksen tosiasiallinen hyédyntaminen on kiinni siitd, missa maarin kentalla toimivat
poliisimiehet tulevat reagoimaan kuulutuskyselyiden tuloksena tietoonsa tulleisiin
eldintenpitokieltoihin: poliisin olisi tdssa tilanteessa tehtdva reaaliaikaisia havaintoja siita,
noudattaako kohdehenkild hanelle maarattya kieltoa sen kaikessa laajuudessa.

Joitakin edistysaskelia ollaan ottamassa myos lainsaadannolliselld puolella. Eldinten hyvinvointilain
esitoiden perusteella on odotettavissa, etta valvontaviranomaiset saavat oikeuden tehda
tarkastuksia eldintenpitokieltojen noudattamisen valvomiseksi jopa ilman epailya kiellon
rikkomisesta. Samalla on kuitenkin todettava, etta hallituksen esityksen mukaan tallaisen
tarkastuksen tekeminen ei olisi mahdollista kotirauhan suojaamalla alueella. My6s poliisi on
voimaton, kun epailldan eldintenpitokiellon rikkomista kotirauhan suojaamassa paikassa —teon
rangaistusmaksimi on vain sakkoa, joten poliisille ei muodostu oikeutta pakkokeinolain mukaisen
kotietsinnan suorittamiseen. Tilanne on tdysin toinen esimerkiksi talousrikoksiin kytketyn
turvaamistoimen kohdalla: lilketoimintakiellon rikkomisen rangaistusmaksimiksi on saadetty kaksi
vuotta vankeutta, joten esimerkiksi kotietsinnan suorittamiselle ei ole esteita, teosta epailtyhenkilo
voidaan my0s pidattaa, ja jopa joidenkin ns. salaisten pakkokeinojen kdyttaminen voi tulla
kysymykseen téllaisen rikoksen selvittdmiseksi.

Voidaan siis todeta, etta poliisin mahdollisuudet puuttua eldintenpitokiellon rikkomistapauksiin
ovat erittdin vahaiset, toisin kuin esimerkiksi liiketoimintakieltojen rikkomisten kohdalla. Tama
siitakin huolimatta, etta eldintenpitokieltoihin tuomitut henkil6t ovat syyllistyneet vakaviin
eldinsuojelusdadanndsten vastaisiin tekoihin ja tdman takia tarve eldintenpitokieltojen tehokkaalla
valvonnalle olisi ilmeinen: Tilastokeskuksen StatFin -tilastotietokannasta selvidvien seikkojen
mukaan vuosien 2014-2018 valisena aikana eldinsuojelusdadnndsten vastaisiin tekoihin
syyllistyneille tuomittiin yhteensa 436 eldintenpitokieltoa, joista 427:ssa (98 %) tapauksessa
henkilon tekeman teon rangaistusmaksimi oli kaksi tai nelja vuotta vankeutta (perusmuotoinen tai
torkea eldinsuojelurikos).

45 Yleisradion verkkosivu. Uutiset. 8.6.2017.
Saatavissa: https://yle.fi/uutiset/3-9658191 [Viitattu 13.1.2020]
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Eldintenpitokiellon rangaistusmaksimin nostamista kuuteen kuukauteen vankeutta esitettiin jo
edellisen eduskunnan aikana (Lakialoite LA 97/2018 vp*®), mutta aloitetta ei ehditty tuolloin
kasitella. Asia tulisikin ottaa uudelleen esille nykyisen eduskunnan toimesta.

Eldinsuojelulaissa tarkoitetun tarkastuksen osalta todettakoon, ettda myos se tulisi voida toimittaa
epailtdessa eldintenpitokiellon rikkomista. Tarkastusta koskevan saanndksen uudistamista
tehtdessa on otettava huomioon, etta sen nojalla tehtavat viranomaistoimet ovat pakkokeinolain
tarkoittamaa kotietsintaa lievempia kotirauhan suojan nakékulmasta katsoen: eldinsuojelulain
mukaisen tarkastuksen kohde on erittdin tarkoin rajattu koskemaan vain eldinten pitopaikkaa ja
elainten pitoon liittyvia seikkoja, kun taas kotietsinndssa tallaista rajausta ei ole.

6.9.1 Toimenpide-ehdotus eldintenpitokiellon rikkomisen rangaistusmaksimin
nostamiseksi kuuteen kuukauteen vankeutta

Esitan, ettd eldintenpitokieltoa koskeva rangaistussaannos eriytetdaan
elainsuojelurikkomuksesta omaksi sdannoksekseen ja siirretdan eldinsuojelulaista rikoslain 17
luvun alle niin, ettd sen rangaistusmaksimi nostetaan sakosta kuuteen kuukauteen vankeutta.
Tama mahdollistaisi epaillyn eldintenpitokiellon rikkomisen tarkoituksenmukaisen tutkinnan ja
elainten takavarikoimisen myds kotirauhan suojaamassa paikassa.

Uusi rikoslain saannos kuuluisi seuraavasti:

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo eldintenpitokieltoa tai toimii toisen vdlikédtend
eldintenpitokiellon kiertdmiseksi, on tuomittava eldintenpitokiellon rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

46 Eduskunnan verkkosivu. Vaski. Lakialoite LA 97/2018 vp
Saatavissa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/LA 97+2018.aspx [Viitattu 17.1.2020]
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6.9.2 Toimenpide-ehdotus eldintenpitokiellon rikkomisen lisaamiseksi
eldinsuojelutarkastuksen suorittamisen perusteisiin

Esitan, ettd eldinten hyvinvointilain tarkastusta koskevaan sdannokseen (HE 154/2018, 77 §)
lisdtaan epaily eldintenpitokiellon rikkomisesta seuraavalla tavalla:

Valvontaviranomaisella on oikeus tehdd tarkastus, jos on aihetta epdilld, ettd eldintd pidetddn tai
kohdellaan eldinten hyvinvointimddréysten vastaisesti, tai jos on aihetta epdilld rikoslain 17 luvun 23
§:ssd tarkoitetun eldintenpitokiellon rikkomista.

llman epdilyékin valvontaviranomaisella on oikeus tehdd tarkastus:

1) eldintarhassa;

2) pysyvdssd eldinndyttelyssd;

3) sirkuksessa;

4) kiertdvdssd eldinndyttelyssd;

5) eldinkilpailussa;

6) eldinndyttelyssd ja sielld, missd eldimid muutoin pidetddn ndytteilld yleisélle, kdytetddn esityksissd
tai ndytdksissd;

7) sielld missd luonnonvaraisia eldimid tarhataan riistanhoidollisessa tai tuotannollisessa
tarkoituksessa;

8) sielld, missd seura- ja harrastuseldimid pidetédn 59 §:ssd tarkoitetulla tavalla ammattimaisesti tai
muutoin laajassa mitassa;

9) sielld, missé luonnonvaraisia eldimié hoidetaan 60 §:ssd tarkoitetulla tavalla;
10) sielld, missé harjoitetaan 66 §:ssd tarkoitettua eldinten lopetukseen liittyvdd toimintaa;
11) rajanylityspaikalla, maastapoistumispaikalla ja eldinldékinnéllisen rajatarkastusaseman alueella;

12) kaikissa eldintiloissa teurastamoissa, riistan kdsittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé olevissa
laitoksissa sekd poroteurastamoissa ja niiden yhteydessd olevissa laitoksissa;

13) toiminnanharjoittajan pyynndstd;

14) rikoslain (39/1889) 17 luvun 23 §:n nojalla mddrdtyn eldintenpitokiellon noudattamisen
valvomiseksi.

Ruokavirasto voi mddrétd maakunnan tekemddn tarkastuksen tai tarkastuksia eldinten
hyvinvointimddrdysten noudattamisen valvomiseksi taikka Suomea sitovan kansainvdlisen

54
SEY Suomen elainsuojelu
Lintulahdenkatu 10, 00500 Helsinki
0207 528 420 / sey@sey.fi


mailto:sey@sey.fi

SUOMEN ELAINSUOJELU

sopimuksen velvoitteiden téyttémiseksi tai Euroopan unionin lainséddénnén niin edellyttdessd.
Maakunta voi pddttdd vastaavista tarkastuksista my6és omassa valvonnassaan.

Tarkastuksen tekijéllé on oikeus pddstd tiloihin, joita tarkastuksen tekeminen edellyttdd, ja ottaa
maksutta valvontaa varten tarvittavia ndytteitd. Hdnelld on oikeus tarkastaa eldin, eldimen
pitopaikka ja muut eldintenpitoon liittyvdt tilat, eldintd varten tarkoitettu ravinto, juotava, varusteet
ja vdlineet sekd eldintenpitoon liittyvdt tiedot ja asiakirjat sekd muut valvonnan kannalta
merkitykselliset seikat.

Pysyvdisluonteiseen asumiseen kédytettdvdssd tilassa tarkastuksen saa tehdd ja néytteen ottaa vain,
jos se on vdlttdmdtontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittémiseksi ja on aihetta epdilld,
ettd eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa koskevia hyvinvointimddrdyksid, tai rikoslain 17 luvun
23 §:ssd tarkoitettua eldintenpitokieltoa on rikottu tai rikotaan laissa rangaistavaksi sdddetylld
tavalla. Tarkastuksen saa tehdé vain viranomainen.
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6.10 Asianomistajan puhevalta eldinsuojelurikoksissa

Useimmissa eladinsuojelutapauksissa ei ole esitutkintalain tarkoittamaa asianomistajaa, joka voisi
esittaa asiassa vaatimuksia, tai joka valvoisi viranomaisten menettelytapojen lainmukaisuutta.
Tama seikka on merkityksellinen myos eldinsuojelujuttujen toimittamisen kannalta: esitutkintalain
3 luvun 9 §:ssd saadetty poliisin oikeus jattaa esitutkinta toimittamatta tai jo aloitettu esitutkinta
lopettaa on sidottu siihen, onko asianomistajalla asiassa vaatimuksia.

Asiassa tulee ottaa huomioon myoés se, etta eldinsuojelurikoksissa ei toteudu mahdollisuus lain
oikeudenkaynnista rikosasioissa 14 §:n mukaiseen toissijaiseen syyteoikeuteen (asiaomistajan
syyteoikeus), jonka merkityksesta oikeuskansleri totesi vuonna 1993 oikeusministeriolle
antamassaan lausunnossa®” muun muassa seuraavaa:

Valvontakeinona asianomistajan syyteoikeudella on seuraamusluonteisissa
syyttamdttdjdttdmistapauksissa mielestdni vdhintdinkin yhtd suuri periaatteellinen merkitys kuin muissa
tapauksissa. Syyttdjien harkintavalta jdttdd syyte selvitetystd rikoksesta nostamatta on 1.1.1991
voimaan tulleen lainuudistuksen johdosta varsin laaja. Laajaan harkintavaltaan liittyy vdistimdttd
epdyhtendisen ratkaisukdyténnén vaara, mikd puolestaan edellyttdd riittévien oikeusturva- ja
valvontakeinojen kdyttémahdollisuutta.

Mielestani eldinsuojelurikoksiin liittyvissa asianomistajakysymyksessa tulisikin seurata
ymparistonsuojelulainsddadanndssa viitoitettua tietd, josta todetaan ymparistoministerion
raportissa*® seuraavasti:

Ympdristérikoksissa ei useinkaan ole asianomistajaa, vaan ne loukkaavat yhteistd oikeushyvdd, eli
ympdiristdd, joka kuuluu meille kaikille. Tdstd syystd ympdristénsuojelulainsdddédnnéssd on sdddetty, ettd
asianomistajan puhevaltaa ympdristérikosasiassa kdyttéd valtion ympdristévalvontaviranomainen.

Luonnonvaraisiin eldimiin kohdistuvien eldinsuojelusdaanndsten vastaisten tekojen osalta
ymparistdministerion raportissa mainittu toimintamalli olisi perustelujenkin osalta taysin
rinnakkainen. Yksityisessa omistuksessa olevien eldinten kohdalta tilanne olisi toinen, mutta
uudistusta harkittaessa tulisikin ottaa huomioon my6s oikeussuojakeinojen puuttuminen suuressa
osassa eldinsuojelutapauksia.

47 OKA/4/20/93. Lausunto oikeusministeriélle rikosasiain oikeudenkadyntimenettelyn uudistamisesta alioikeuksissa. Finlex.
Saatavissa: https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/foka/1993/19930511 [Viitattu 13.1.2020]

48 Valtioneuvoston verkkosivu. Julkaisut. Ymparistorikostorjunnan strategia ja toimenpideohjelma (yhteistydryhman ehdotus).
Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/153955/YMra_16 2015.pdf?sequence=3
[Viitattu 13.1.2020]
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Frida Makeldn pro gradu -tutkielmassa® tuodaan selkeilld tavalla esille erilaisia vaihtoehtoja
elainsuojelurikoksia koskevaan asianomistajakysymykseen:

Ratkaisuna ongelmaan voisi toimia ns. eldinten edunvalvojan tuominen mukaan eldinsuojelurikosepdilyjé
koskeviin rikosprosesseihin®®>. Mallia edunvalvontaan voisi ottaa esimerkiksi Sveitsisté, jossa Ziirichin
kantonissa oli vuosina 1992—-2011 kéytdssd eldinten asianajaja -jdrjestelmd. Asianajajalla oli
asianomistajan avustajaan vertautuvat oikeudet tutustua tapauksen esitutkinta-aineistoon ja muihin
materiaaleihin seké oikeus muutoksenhakuun rikosprosessissa katsoessaan sen tarpeelliseksi?®6. Niin
ikddn Iso-Britanniassa Englannin ja Walesin alueella on sen johtavalle eldinsuojelujérjestélle, RSPCA:lle,
myénnetty erddnlainen “rajatun asianomistajan” status, joka mahdollistaa esitutkintamateriaaleihin
pddisyn seké oikeuden nostaa eldinsuojelurikosasiassa kanne tuomioistuimessa®®’.

On syytd tdhdentdd, ettd tdmdnkaltaisen jdrjestelmdn omaksuminen ei edellyttdisi juridisten oikeuksien
tunnustamista eléimille?®® vaan se olisi periaatteessa liséttévissd nykyiseen oikeusjérjestelmédémme
halutessa vdlittomdsti.

My0os luonnonvararikosten ja eldimia koskevien salakuljetusrikosten osalta asianomistajakasitteen
laajentaminen olisi perusteltua tdssad kappaleessa esitettyjen seikkojen nojalla.

6.10.1 Toimenpide-ehdotus asianomistajan puhevaltaa eldinsuojelurikoksissa
koskevan saanndksen lisaamiseksi eldainten hyvinvointilakiin

Esitdn, etta eldinten hyvinvointilakiin lisatdan seuraava sdannos:

Eldinsuojelurikkomuksessa, lievdssd eldinsuojelurikoksessa, eldinsuojelurikoksessa, torkedissd
eldinsuojelurikoksessa ja eldinkuljetusrikkomuksessa asianomistajan puhevaltaa kdyttdd (Joku
kolmas taho, esim. eldinsuojeluasiamies tai -valtuutettu) silloin, kun rikoksen kohteena olevan
eldéimen omistaja on itse rikoksesta epdillyn asemassa, tai kun rikoksessa ei muuten ole
asianomistajaa eléimeen kohdistuneen teon osalta.

Luonnonvararikosten ja eldimiéd koskevien salakuljetusrikosten asianomistajuuteen liittyvistd
seikoista sdddetddn rikoslain xx ja xx §:ssd.

49 Makela, Frida. 2017. Vahaisyysperusteiset syyttamattajattamispaatokset eldinsuojelurikoksissa- erityisesti haitan arvioinnin
nakokulmasta. Pro Gradu -tutkielma. Helsingin yliopisto/Oikeustieteellinen tiedekunta.
Saatavissa:https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/191386/Elainsuojelurikoksten%20vahaisyysperusteiset%20SJPt pro%?2
Ogradu_Makela.pdf?sequence=2&isAllowed=y [Viitattu 13.1.2020]
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6.11 Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Tehdyn selvityksen valossa nayttaisi selvalta, etta eldinsuojeluun liittyvia prosesseja tulisi pystya
tehostamaan nykyisesta. Taman pyrkimyksen saavuttamisessa isoa roolia nayttelee myds
viranomaisten mahdollisuus jakaa tietoa toistensa kanssa. Esimerkiksi rikostutkinnan laatu on
pitkalti sidoksissa siihen, onko poliisilla kdaytossadan riittavasti tietoa tapauksen selvittamiseksi
esitutkintalain 1 luvun 2 §:n tarkoittamalla tavalla. Esitutkintaviranomaisen on muun muassa
selvitettava rikoksen johdosta maarattavaa seuraamusta varten tarvittavat seikat.

Eldinten hyvinvointilakia koskevan hallituksen esityksen (HE 154/2018) 88 §:n 1 momentin kohdaksi
2 esitetty®® tekisi edelld mainittujen seikkojen selvittdmisesta erittdin vaikeaa tietyissa tilanteissa.

88 §:n 1 momentin kohta 2 nojalla valvontaviranomainen voisi salassapitovelvollisuuden estamatta
luovuttaa valvontatehtavalladan saamia valttamattomia tietoja syyttaja-, poliisi- ja tulliviranomaisille
pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 2 §:ssé tarkoitetun rikoksen selvittamiseksi. Tallaisia tietoja ovat
tiedot yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta seka tiedot yksityisen
henkilokohtaisista oloista, eli juuri niitd, jotka ovat merkityksellisia tietoja selvitettdessa henkilon
soveltuvuutta ja kykenevyytta vastata eldimen hyvinvoinnista.

Saannoksen soveltamisessa viitataan rikoksiin, jotka tayttavat kotietsinnan toimittamisen
edellytykset. Nain ollen kysymykseen eivat voisi tulla esimerkiksi lieva eldinsuojelurikos,
elainsuojelurikkomus tai eldinkuljetusrikkomus, joista kahdessa jalkimmaisessa eldintenpitokiellon
maardaamisen edellytyksena on henkilon soveltumattomuuden ja kykenemattémyyden toteen
nayttaminen. Nakemykseni mukaan olisi ristiriitaista estda poliisia saamasta tietoja, joita ilman sen
olisi erittdin vaikeaa, tai mahdotonta noudattaa esitutkintalaissa sadadettya velvoitettaan selvittaa
rikoksen johdosta maarattavaa seuraamusta varten tarvittavia seikkoja.

6.11.1 Toimenpide-ehdotus viranomaisten valisen tiedonvaihdon tehostamiseksi

Esitan, ettd hallituksen esityksen HE 154/2018 88 §:n 1 momentin kohta 2 muutetaan
kuulumaan seuraavasti:

2) Syyttéja-, poliisi- ja tulliviranomaisille pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 2 §:ssa tarkoitetun
rikoksen, ja eldinsuojelurikkomuksen, lievan eldinsuojelurikoksen ja eldinkuljetusrikkomuksen
selvittamiseksi.

50 HE 154/2018, 88 §. Finlex.
Saatavissa: https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2018/201801544#idp450943536 [Viitattu 13.1.2020]
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6.12 Maakunnan velvollisuudet eldinten hyvinvointilaissa

Viranomaisilla ei ole mahdollista kayttaa eldintautilain mahdollistamaa eldimen sijoittamista
karanteeniin. Tdmai johtuu siitd, ettd Suomessa ei ole karanteenitiloja.>! T4t4 ei voida pitaa
hyvaksyttavana, silla epakohta rajaa viranomaisten toimenpidevalikoiman tietyissa tilanteissa lain
mahdollistamaa toimenpidevalikoimaa suppeammaksi. Esimerkiksi Ruokaviraston verkkosivuilla
todetaan, etta eldimen tuontiehtojen jaddessa tayttymatta, ovat lainsdadannon edellyttamat
vaihtoehdot eldinten palautus ldhtomaahan (edellyttaen, etta Idhtémaan viranomaiset hyvaksyvat
palautuksen), virallisesti hyvaksytty karanteeni tai lopetus.5?

Samankaltainen ongelma liittyy sellaisiin eldimille tarkoitettuihin valiaikaisiin sijoituspaikkoihin,
joita eldinsuojeluviranomaiset tarvitsisivat tehdessdan eldinsuojelulain 44 §:n mukaisia
kiiretoimenpiteita. Virkaeldinladkareille tehdyn kyselyn tuloksena selvisi, ettad eldinsuojelulain 44
§:n mukaisia kiiretoimenpiteita jaa jopa tekematta eldinten hoitopaikkojen puutteen takia.
Tatdkaan ei voida pitda hyvaksyttavana asiantilana: eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi saddetty
saannos nayttaisi jadvan toisinaan lain kuolleeksi kirjaimeksi.

6.12.1 Toimenpide-ehdotus HE 154/2018 72 §:n muuttamiseksi ym.

Esitan, etta eldinten hyvinvointilain 72 §:3an lisatdan seuraavat momentit:

Maakunnan on jérjestettdvd alueelleen eldintautilain 1 luvun 6 §:n 1 momentin kohdassa 24
tarkoitetut karanteenitilat. Karanteenitilojen lisdksi maakunnan on jdrjestettévd
tarkoituksenmukaiset tilat eldinten hyvinvointilain nojalla haltuun otettujen, ja pakkokeinolain
nojalla takavarikoitujen eldinten vdliaikaiseksi sijoittamiseksi. Tdssd momentissa tarkoitetut tilat
saadaan sijoittaa samalle kiinteistélle, mikdli se on mahdollista vaarantamatta kunkin tilan
varsinaista kdyttétarkoitusta.

Asetuksella voidaan antaa tarkempia séénnéksid x momentissa tarkoitettujen tilojen vaatimuksista.

Tilojen jarjestamiseen liittyvan selvitystyon yhteydessa tulee selvittdda myos se, kuinka keinoja
eldinten hoidosta aiheutuvien maksujen perimiseksi olisi mahdollista tehostaa. Esimerkiksi
eldinten salakuljetustapauksissa rikollisen kayttaman ajoneuvo tulisi aina takavarikoida
rikoksen tekovélineend ja tuomittava valtiolle menetetyksi (ajoneuvon myynnista tulevat varat
tulisi kanavoida eldinten tiloista vastaavalle maakunnalle).

51 Yleisradion verkkosivu. Uutiset. 3.5.2019.
Saatavissa: https://yle.fi/uutiset/3-10764960 [Viitattu 13.1.2020]

52 Ruokaviraston verkkosivu. Laiton tuonti.
Saatavissa: https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/tuonti-ja-vienti/eu-maat-norja-ja-sveitsi/elaimet/laiton-tuonti/
[Viitattu 13.1.2020]

59
SEY Suomen elainsuojelu
Lintulahdenkatu 10, 00500 Helsinki
0207 528 420 / sey@sey.fi


mailto:sey@sey.fi
https://yle.fi/uutiset/3-10764960
https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/tuonti-ja-vienti/eu-maat-norja-ja-sveitsi/elaimet/laiton-tuonti/

SUOMEN ELAINSUOJELU

6.13 Hallituksen esityksen 154/2018 82 §:ssa tarkoitettu
tarkastusmenettely

Ennakkoilmoitukset

Velvollisuudesta tehda ennakkoilmoitus eldinsuojelutarkastuksen suorittamisesta on esitetty
eridvia mielipiteita useissa eri yhteyksissa. Tahan asiaan on tarkoitus tulla selvennysta eldinten
hyvinvointilain myota. Asiaa koskeva saannos on kuitenkin vaarassa jadda melko
tulkinnanvaraiseksi.

Hallituksen esityksen 154/2018 82 §:n 1 momentin mukaan tarkastuksessa noudatetaan
hallintolain (434/2003) 39 §:44.

Hallintolain 39 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan
tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia vilittomdsti koskee, jollei
ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.

Eldinten hyvinvointilain tarkastusmenettelya koskevan sdannoksen (82 §) yksityiskohtaisissa
perusteluissa®® todetaan yllitystarkastuksen tekemisesti seuraavaa:

Hallintolain 39 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan
tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia vdlittémdsti koskee, jollei ilmoittaminen
vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oikeus olla ldsné tarkastuksessa
sekd esittdd mielipiteensd ja kysymyksid tarkastukseen liittyvistd seikoista. Hallintolain Iéhtékohtana on
siis tarkastuksesta ennalta ilmoittaminen. Tarkastus voidaan kuitenkin tehdd ylldtyksellisesti, jos ennalta
ilmoittaminen vaarantaa tarkastuksen tarkoituksen toteutumisen. Eldinten hyvinvoinnin valvonnassa
ylldtystarkastusta voidaan yleensd pitdd perusteltuna niin, ettei tarkastuksesta ilmoiteta ainakaan kovin
aikaisin etukdteen. Tdllinkin tarkastuksen kohteelle tai héinen edustajalleen tulisi kuitenkin ennen
tarkastuksen aloittamista varata kohtuullisessa ajassa mahdollisuus olla ldsnd tarkastuksessa.
Kohtuullista aikaa harkittaessa olisi kiinnitettévd huomiota kunkin tapauksen olosuhteisiin. Merkitysté
olisi paitsi asianosaisen tai hdnen edustajansa tosiasiallisella mahdollisuudella saapua paikan pddlle
myés sillé, miké on viranomaisen kannalta kohtuullista ottaen huomioon viranomaisen muut
tyGtehtdvdt. Lisdksi huomiota olisi kiinnitettévd siihen, kuinka kiireellisestd asiasta on eldinten
hyvinvoinnin nédkékulmasta katsottuna kyse. Téssd harkinnassa vaikuttavat esimerkiksi avun tarpeessa
olevasta eldimestd ilmoituksen tehneeltd henkiléltd eléinten tilasta saadut tiedot.

Eldinten hyvinvointilain tarkoitus on edistaa eldinten hyvinvointia ja suojella eldimia parhaalla
mahdollisella tavalla niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Hallituksen esitykseen kirjattu 82 §
(tarkastusmenettely) on mielestani selkedssa ristiriidassa lain tarkoituksen kanssa.

53 HE 154/2018, 82 §, yksityiskohtaiset perustelut. Finlex.
Saatavissa: https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2018/20180154#idp449878352 [Viitattu 13.1.2020]
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Lain 82 §:n esitdiden mukaan tarkastuksesta ilmoittaminen ennakolta on siis lahtokohta, olkoonkin,
ettd saannos jattaa tietyissa olosuhteissa mahdollisuuden jattaa ennakkoilmoituksen tekematta.
Saannoksen sisalto tulee todennakoisesti muodostamaan kdytannon, jossa esimerkiksi epailyyn
perustuvien tarkastusten kohdalla tultaisiin paasaantoisesti tekemaan ennakkoilmoitus. Tata ei
voida pitaa kannatettavana ajatuksena ottaen huomioon epadilyyn perustuvien tarkastusten
tarkoitus: selvittaa se, toimiiko henkilo eldintenpidossaan viranomaisten tietoon tulleen epdilyn
mukaisesti — ei se, toimiiko henkilé viranomaisten tietoon tulleen epdilyn mukaisesti vield senkin
jélkeen, kun hén on saanut tiedon tulevasta tarkastuksesta. Naissa kahdessa on perustavaa laatua
oleva ero. Toimittaessa jalkimmaisen mallin mukaan on vaarana, etta asioiden todellinen tila ei
koskaan tule valvontaviranomaisen tietoon. Tarkastus ei talloin aiheuttaisi myoskaan toimenpiteita,
ja henkild voisi jatkaa eldinsuojelusdannésten vastaista toimintaansa ilman pelkoa viranomaisten
valokeilaan joutumisesta.

Nakemykseni mukaan enemmisto epailyyn perustuvista tarkastuksista on tapauksia, joissa
ennakkoilmoituksen tekeminen vaarantaisi epailyyn perustuvan tarkastuksen tarkoituksen
toteutumisen. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi:

e Epaily eldaimen hoidon laiminlydnnista liittyen ruokintaan ja juottamiseen (eldinten
hyvinvointilaki 21 §)

> Tehtdessa ennakkoilmoitus eldimen omistajalla muodostuisi mahdollisuus
lyhyelldkin varoitusajalla kdyda juottamassa eldimens3, tai tdydentdmassa
ruokavarastot, jolloin eldinlaakarin mahdollisuudet arvioida eldimen
juottamiseen/ruokintaan liittyvia laiminlyonteja heikkenevat olennaisesti.

e Epaily sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidon laiminlyénnista (eldinten hyvinvointilaki
238)

» Tehtdessa ennakkoilmoitus eldimen omistajalla olisi mahdollisuus siirtaa
sairaimmat/vahingoittuneimmat yksilot piiloon ennen tarkastuksen suorittamista.

e Epaily kissaan, koiraan, tai muuhun pieneldimeen liittyvasta eldinsuojelusadannosten
vastaisuudesta.

» Tehtdessa ennakkoilmoitus eldimen omistajalla olisi mahdollisuus siirtaa
tarkastuksen kohteena olevia eldimia toisaalle, ja siivota, tai jopa rakenteellisesti
muuttaa eldinten pitopaikkoja niiden pienen koon takia.

Edelld todetun perusteella ei voida pitdd perusteltuna sita, ettd ennakkoilmoitus tehtaisiin
padsaannon mukaan myos ennen epailyyn perustuvien tarkastusten suorittamista.
Tarkastusmenettelyd koskevaa sdadanndsta tulee muuttaa niin, etta epdailyyn perustuvien
tarkastusten osalta ennakkoilmoituksen tekemisen tulisi olla poikkeus, ei paasaanto.
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Poliisin menettelytavat tarkastuksella

Lapin Aluehallintovirasto totesi lausunnossaan, etta eri viranomaistahojen roolia
eldinsuojeluviranomaisina kannattaisi kirkastaa. Tama mielipide on toistunut melko usein
julkisessakin keskustelussa. Muun muassa poliisin kaksoisrooli
(hallintoviranomainen/esitutkintaviranomainen) on herattanyt jossain maarin kirjaviakin
kommentteja.

Kaksoisroolilla on etunsa, mutta se sisaltda myds joitakin haasteita. Yhden keskeisista haasteista luo
kaksoisroolin suorittajalta edellytetty ymmarrys eldinsuojelulain-, hallintolain-, esitutkintalain-, ja
pakkokeinolain sddnnosten yhteensovittamisesta suoritettaessa eldinsuojelutapaukseen liittyvia
viranomaistoimenpiteita.

Haasteen mittakaavasta kertoo se, ettd selked viahemmisté kyselyyn vastanneista
virkaeldinlaakareista koki kotipaikkakuntansa poliisin hallitsevan eldinsuojelulain sddnndkset hyvin.

Naissa olosuhteissa on vaarana, ettd joissakin tapauksissa eldinsuojeluasioita hoitavien poliisien
lainsdadadannollinen ymmartamattéomyys on omiaan loukkaamaan Suomen perustuslain 2 §:ssd
tarkoitettua oikeusvaltioperiaatetta.

Pidan perusteltuna, etta poliisin roolia eldinsuojeluasioissa selvennetaan eldinten hyvinvointilain
pohjaksi tehdyn hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

6.13.1 Toimenpide-ehdotus HE 154/2018 82 §:n (tarkastusmenettely)
muuttamiseksi

Esitan, ettd HE 154/2018 82 § muutetaan kuulumaan seuraavasti:

82§
Tarkastusmenettely ja asianosaisen kuuleminen

Tarkastuksessa noudatetaan hallintolain (434/2003) 39 §:dd.

Jos tarkastus suoritetaan aihetta epdilld -perusteella, tarkastus voidaan kuitenkin toimittaa ilman
Hallintolain 39:ssd tarkoitetun ilmoituksen tekemistd.

Jos tarkastukseen sovelletaan virallista valvontaa koskevaa asetusta, noudatetaan kuitenkin
ensisijaisesti sitd.

Asianosaisen kuulemisesta sdddetddn hallintolain 34 §:ssd. Ennen 94 §:n 2 momentissa, 95 §:n 1
momentissa, 96 §:n 1 momentissa tai 97 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymistd
eldimen pitdjdlle tai omistajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain, jos némd ovat viipymdttd
tavoitettavissa. Pédtoksestd on ilmoitettava eldimen pitdjdlle tai omistajalle.
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6.13.2 Toimenpide-ehdotus HE 154/2018 82 §:n yksityiskohtaisten perustelujen
muuttamiseksi

Esitan, ettd HE 154/2018 82 §:34 koskevat yksityiskohtaiset perustelut muutetaan vastaamaan
kohdassa 6.13.1 esitettyad sddnnoksen sanamuotoa.

Taman lisaksi yksityiskohtaisiin perusteluihin tulee lisdta seuraava poliisin menettelytapoja
selventava kaneetti:

Poliisin toimiessa eldinsuojelulain ja esitutkintalain séénndsten johdosta muodostuneessa valvonta-
ja esitutkintaviranomaisen kaksoisroolissaan, poliisin suorittamiin esitutkintatoimenpiteisiin ei
sovelleta hallintolain sddnndksid. Tdllaisista eldinsuojelutapauksesta johtuvasta
esitutkintatoimenpiteestd kyse on esimerkiksi silloin, kun poliisi suorittaa epdillyn
eldinsuojelurikoksen johdosta pakkokeinolain 8 luvussa tarkoitetun etsinndn tai suorittaa asiassa
muita pakkokeinolain tai esitutkintalain mukaisia toimenpiteitd. Mikdli eldinsuojeluvalvontaa
suorittava eldinlddkdri ei téllaisessa tilanteessa ole saatavilla, esitutkintatoimenpiteiden ohella
poliisin tulee suorittaa myds eldinten hyvinvointilaissa sen tehtdvdéksi sdddetyt tehtdvit mukaan
lukien 77 §:ssd tarkoitettu tarkastus ja siitd johtuvat toimenpiteet. Ndiden toimenpiteiden osalta
poliisin on noudatettava soveltuvin osin hallintolain séénndéksid. Esimerkiksi sdénnés
ennakkoilmoituksesta ei voisi tulla sovellettavaksi, sillé poliisin oikeus suorittaa toimenpiteitd
kotirauhan suojaamalla alueella on perustunut pakkokeinolaissa sdddettyyn toimivaltuuteen, joka ei
edellytd ennakkoilmoituksen tekemistd.

6.14 Poliisia koskevia kehitystarpeita (Eldinsuojelupoliisi-mallin
lisaksi)

Riippumatta eldinsuojelupoliisi-mallin mahdollisesta valtakunnallistamisesta, alla kappaleessa
6.14.1 esitetty toimenpide-ehdotus tulisi panna toimeen viipymatta.

6.14.1 Toimenpide-ehdotus poliisin toiminnan tehostamiseksi eldinsuojeluasioissa

Esitdn, etta Poliisihallitus poliisitoimintaa suunnittelevana, kehittavana, johtavana ja valvovana
viranomaisena tarkastelisi poliisiyksikdille eldinsuojeluasioissa antamiaan ohjeita ja
maarayksia ja tekisi niihin tarvittavia muutoksia toiminnan tehostamiseksi.

Esitan, ettd Poliisiammattikorkeakoulu tarkastelisi omalta osaltaan poliisin perustutkinto- ja
jatkokoulutustensa sisaltoja eldinsuojeluasioiden osalta.

Ohjeistuksia ja koulutusta tulisi tarkastella ainakin seuraavien asioiden osalta:
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1. Erikoistuminen eldinsuojelurikosten tutkintaan
Poliisiammattikorkeakoulun tulisi mahdollistaa urapolku, jossa yksittadisella poliisilla on
mahdollisuus hakeutua eldinsuojeluasioita koskevaan erikoiskoulutukseen. Koulutuksen
tulisi vastata laajuudeltaan opintokokonaisuuksia, joita on tarjolla muihin erityisosaamista
vaativiin rikoslajeihin erikoistumassa oleville virkamiehille (talousrikostutkinta,
verkkorikosten tutkinta yms.)
Koulutusten tulisi sisaltaa riittavassa maarin opintoja myos virkaeldinlaakareiden
tyonkuvasta: optimaalisen viranomaisyhteistyon toteutuminen edellyttaa riittavaa
ymmarrysta sidosryhmaviranomaisen tydnkuvasta- ja toimintamalleista. Poliisin tulisi muun
muassa ymmartaa eldinsuojelulain mukaisiin kiiretoimenpiteisiin toisinaan liittyvat
moninaiset tydsuoritteet, jotta silld olisi mahdollisuus tukea tarkoituksenmukaisella tavalla
kiiretoimenpiteiden toimeenpanossa. Talldin eldinlaakari ei jaisi yksin ndiden asioiden
kanssa.

2. llmoitusten kirjaaminen poliisiasiaintietojarjestelmaan.

e Poliisi nayttaisi laiminlyovan velvollisuuttaan kirjata ilmoitus
poliisiasiaintietojarjestelmaan virkaelainladkarin tekeman ESL 63 §:n mukaisen
ilmoituksen johdosta. Laiminlydnnit ndyttaisivat realisoituvan erityisesti tilanteissa,
joissa eldinladkari on lahettanyt poliisille sadanndstenvastaisuuksista kertovan
tarkastuspoytakirjan ilman varsinaista tutkintapyyntoa.

e Ohjeistuksessa ja koulutuksessa tulisi muistuttaa myos menettelytavoista, jotka
johtuvat kansalaisten tekemista eldinsuojeluilmoituksista: kirjaamisvelvollisuus ja
muut esitutkintalaissa sdddetyt velvollisuudet.

e  Poliisin ei kuulu siirtaa sille tulleita vihjeita (eldinten kaltoinkohtelusta)
yhdistyksille, vaan toimia asiassa itse tai yhdessa virkaeldinlaakarin kanssa, jos
mahdollista. Muutoin sidosryhmayhteistyo yksityisen sektorin kanssa on tietysti
suotavaa jo tietotaidon lapivirtauksen varmistamiseksi molempiin suuntiin.

3. Esitutkintalain 1 luvun 2 §:n soveltaminen eldinsuojelujuttuihin.
Erityista painoa tulisi antaa ko. sdanndksen kohdalle, jossa sdddetaan poliisin
velvollisuudesta selvittda rikoksen johdosta maarattavaa seuraamusta varten tarvittavat
seikat.

Eldintenpitokiellon maaraamisen liittyvien edellytysten tutkinta tulisi suorittaa esitutkinnan
yhteydessa niin, ettd sen tuloksena esitutkintapoytakirjan selostusosaan tulisi erillinen
kaneetti “tutkinta eldintenpitokieltoon maaraamisen edellytyksista”.
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Tutkinta eldintenpitokieltoon maaradamisen edellytyksista tulisi olla ehdottoman
objektiivinen. Poliisin tehtdva ei ole vaatia eldintenpitokieltoa, se tehtava kuuluu
syyttdjalle. Tuomiovaltaa asiassa kayttaa tuomioistuin.

Kappaleessa tulisi ensinnakin viitata esitutkintapoytakirjan sisaltamiin
eldinsuojelusaanndsten vastaisiin tekoihin. Toiseksi, kappaleeseen tulisi sisallyttaa
asiantuntijana kuullun virkaeldinladkarin perusteltu nakemys henkilon kyvysta ja
soveltuvuudesta vastata eldinten hyvinvoinnista. Kolmanneksi, kappaleen tulisi sisaltaa
tutkinnassa selvitetyt tekijaan liittyvat seikat, joilla voisi olla merkitysta eldintenpitokiellon
ja sen sisallon vaatimisessa ja maaraamisessa. Tallaisia seikkoja ovat mm. henkilon
varallisuus, terveydentila, asennoituminen eldinten pitoon, muut niihin rinnastettavat asiat
suhteessa omistamiensa eldinten maaraan, lajiin ja muihin asian kokonaisharkinnan
kannalta merkityksellisiin seikkoihin. Esimerkkina henkilon varallisuudesta suhteessa
omistamiensa eldinten maaraan voin mainita erdan eldinsuojelutapauksen asiakirjoista
ilmenneen seikan: jutun epailty oli todennut, etta han ei halua kutsua eldinlaakaria
sairaskdynnille hoitamaan sairaita tai loukkaantuneita eldaimia, koska se tulee liian kalliiksi
verrattuna eldimen arvoon. Tama seikka ilmentaa toisaalta henkilon kykenemattomyytta
vastata eldintensa hyvinvoinnista taloudellisten seikkojen takia, mutta toisaalta myds
henkilon asenteen ilmentamaa soveltumattomuutta vastata eldinten hyvinvoinnista.
Neljanneksi, tekstikappaleeseen tulisi myos sisallyttaa tiivistelma henkilon eldintenpitoa
koskevasta viranomaishistoriasta (perustuen valvontaviranomaisten tekemiin tarkastuksiin
ja poliisin suorittamiin esitutkintoihin).

Eldintenpitokieltoon maaraamisen edellytyksia tutkittaessa tulee selvittdda myos epaillyn
ndakemys tutkinnassa esiin nousseista seikoista, ja kirjata tdma nakemys edellytyksia
koskevaan kaneettiin. Myds muut eldintenpitokiellon maaraamatta jattamista puoltavat
erityiset syyt tulee kirjata samaan yhteyteen.

Tutkinta kiellon maaraamisen edellytyksista tulisi tehda lahtokohtaisesti kaikkien
eldinsuojelusaanndsten vastaisten tekojen kohdalla.

4. Virka-apusdaannoksen kadytto eldinsuojeluasioissa
Virka-apusaannoksen kaytto ei ole aina tarpeellista. Poliisi voi osallistua
eldinsuojelutarkastukselle myds ilman virka-apusaanndksen soveltamista. Tallainen
toimintamalli olisi jopa suotavaa turhan byrokratian vahentamiseksi ja hallintolain 10 §:n
noudattamiseksi.

5. Pakkokeinojen kaytté eldimiin liittyvassa rikollisuudessa
Myos eldinsuojelurikosten tutkinnassa voidaan kayttaa pakkokeinolain mukaisia
toimenpiteita, mikali niiden kaytolle on lailliset edellytykset. Viranomaisen kohteessa
suorittama eldinsuojelutarkastus ei ole esteena sille, etteikd samassa kohteessa voitaisi
jaljempana suorittaa esimerkiksi kotietsintaa, mikali se on tutkinnallisista syista tarpeen.
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Vakavammissa tapauksissa kyseeseen voisi tulla myds esimerkiksi televalvonta,
suunnitelmallinen tarkkailu ja muut pakkokeinolain mahdollistamat toimenpiteet.
Myés eldinten takavarikoiminen, ja niiden myyminen eldinsuojelulain 47 §:n nojalla on
toisinaan suuressa mdérin tarkoituksenmukaista.

6. Eldintenpitokieltojen valvonta
Eldintenpitokiellot sy6tetaan nykykyisin poliisiasiaintietojarjestelmaan, jolloin niita
valvotaan automaattisesti kaikilla sellaisilla poliisitehtavilla, jossa poliisi tarkastaa
henkildiden tai ajoneuvojen tietoja.
Poliisin henkildst6lla on oltava ammatilliset valmiudet toimia tilanteessa, jossa jarjestelma
ilmoittaa kohdehenkil6lld olevasta eldintenpitokiellosta: poliisin tulee kyeta tekemaan
reaaliaikaisia havaintoja siitd, noudattaako kohdehenkil6 hanelle maarattya kieltoa
kaikessa laajuudessaan, ja jos ei noudata, suorittaa tarvittavat toimenpiteet kiellon
rikkomistapauksessa (sakko? eldgimen takavarikko? takavarikoidun eldgimen myyminen tai
muu luovuttaminen eldinsuojelulain 47 §:n nojalla? ym.).

7. Sakottaminen eldinsuojelujutuissa

e Eldinsuojelukentalld on toisin paikoin vallallaan harhaluulo, etta poliisilla ei olisi
oikeutta kirjoittaa sakkoja lievemmistakdan eldinsuojelujutuista. Tama indikoi
mahdollisesti sitd, etta poliisi ei kdyta sakotusmahdollisuuttaan ainakaan kaikkien
poliisilaitosten alueella tarkoituksenmukaisella tavalla.

e Poliisin sakkokasikirjassa®® on eldinsuojelusddnndsten vastaisten tekojen osalta
korjattavaa. Seuraava lievaa eldinsuojelurikosta kasitteleva lause olisi korjattava:

Teonkuvauksen tulee pitdd sisdllddn se historiallinen tapahtumakulku, joka tdyttéd
eldinsuojelurikkomuksen tunnusmerkistén. (muutettava kuulumaan “lievén
eldinsuojelurikoksen”)

8. Esitutkinnan toimittaminen viipymatta
Esitutkintaa ei tule venyttda kohtuuttomasti odottamalla uusia ja yha uusia
hallintomenettelyn tuloksena muodostuvia tarkastuspoytakirjoja (esitutkinta-aineistoon
liitettavaksi).
Rikosprosessin venyttamista hallintomenettelyn tehottomuuden tuloksena ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena.

54 Poliisin verkkosivu. Kasikirja rangaistusten maaraamiseksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain mukaisessa
sakkomenettelyssa. 2019.

Saatavissa:

https://www.poliisi.fi/instancedata/prime product julkaisu/intermin/embeds/poliisiwwwstructure/85176 1P1708094 Poliisi kasi
kirja_sakotuksesta net2.pdf?ac3alcdc9b5ed788 [Viitattu 13.1.2020]
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Kroonistumisvaarassa olevien tai jo kroonistuneiden tapausten osalta tulee laatia
valtakunnallinen ohjeistus tehokkaiden ja yhtenaisten esitutkintatoimenpiteiden
kartoittamiseksi. Taman ohjeistuksen keskidssa on harkinta siita, ettd kuinka
kroonistuneiden eldinsuojelutapausten esitutkinta tulisi ajalliselta ulottuvuudeltaan rajata,
ja kuinka poliisin tulisi reagoida tilanteeseen, jossa jutun epailty jatkaa rikollista
toimintaansa jutun jo siirryttya syyteharkintaan.

Ohjeistuksen laatimisessa tulee huomioida myo6s sakkomenettelyn eri mahdollisuudet
mukaan lukien tulkinta siita, soveltuuko rikoslain tarkoittama niskoittelu poliisia vastaan
perusteeksi sakottaa eldimen omistajaa taman jattdessa noudattamatta eldinsuojelulain
nojalla annettuja kieltoja ja maarayksia.

HUOM! Eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta asian keskiossa on esitutkinnan ja
syyteharkinnan mahdollisimman nopea toimittaminen, silld vasta tuomioistuimen
tuomitsema eldintenpitokielto tuo erdanlaisen paatoksen tapauksen viranomaiskasittelyyn.

9. Poliisin kaksoisrooli eldqinsuojeluasioissa
Poliisin tulee tietda, kuinka toimia eldinsuojelulain ja esitutkintalain sdannésten myota
muodostuneessa valvonta- ja esitutkintaviranomaisen kaksoisroolissaan. Poliisille voi tulla
eteen tilanteita, jolloin tehtdvalla voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi esitutkintalain,
pakkokeinolain, poliisilain, eldinsuojelulain ja hallintolain sddnnokset kdaytdannossa yhdella
kertaa. Asia on ajankohtainen esimerkiksi seuraavissa tilanteissa:

e Poliisi tekee kotietsinnan epaillyn eldinsuojelurikoksen johdosta. Saatavilla ei ole
virkaeldinldakaria suorittamaan eldinsuojelulain sddannésten mukaisia toimenpiteita
eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi, joten poliisi joutuu hoitamaan myos asiaan
liittyvan hallintomenettelyn. Poliisin tulee hallita hallintomenettely ja siihen
liittyvan paatdksen tekeminen.

e Poliisi suorittaa eldinsuojelulain mukaista tarkastusta yksin tai yhdessa
virkaeldinldakarin kanssa, ja tarkastuksessa ilmenneiden seikkojen perusteella
poliisi kdynnistaa tarkastuksen aikana esitutkinnan ja kokee tarpeelliseksi suorittaa
kohteessa pakkokeinolain mukaisen kotietsinnan, joka mahdollistaa
eldinsuojelutarkastusta huomattavasti laajemmat tutkintatoimet kohdeasunnossa.

e Poliisi menee kotikeikalle hairiokayttaytymisen tai muun vastaavan syyn
perusteella. Tapausta selvitettdessa todetaan, etta talon pihalla olevassa
varastossa on koiria likaisissa pienissa hdkeissdan. Osa koirista on pentuja.
Esimerkiksi tallaisessa tilanteessa on syyta kaynnistda myos eldinsuojelurikoksen
esitutkinta, jossa voi tulla kysymykseen esimerkiksi pakkokeinolain mukaiset
etsinnat, takavarikot yms. Myds eldinsuojelulain mukainen hallintomenettely tulee
hoitaa yksin tai yhdessa virkaeldinlaakarin kanssa (jos saatavilla).
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10. Poliisin tekemien toimenpiteiden ja havaintojen ilmoittaminen eldinlaakarille
viranomaisten valisen yhteistyon edistamiseksi (hallintolaki 10 §).
Poliisin olisi hyva ilmoittaa valvontaeldinlaakarille suorittamistaan eldinsuojelusddnnosten
vastaisten tekojen tutkinnoista, tarkastuksista, sekd muilla tehtavillaan tekemistdan
havainnoista, joilla voi olla kytkds eldinten kaltoinkohteluun. Tamakin toivomus nousi esiin
eldinlaakareille suunnatun verkkokyselyn kommenteissa.
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Selvityksen tekijan esittely

Toni Lahtinen (43) on koulutukseltaan poliisi. Han on tydskennellyt Suomen poliisissa vuosina 2001—
2010 ja 2017-2018. Poliisiuransa aikana Lahtinen on toiminut niin halytyspartiossa kuin
rikostutkijanakin.

Poliisina toimiessaan Lahtinen osallistui aktiivisesti eldinsuojeluasioiden hoitamiseen. Nama tehtavat
pitivat sisallaan esimerkiksi eldinsuojelurikosten tutkintaa, eldinsuojelutarkastusten suorittamista ja
viranomaisyhteistyon kehittamistd. Merkittavimpana tyopanoksena Suomen eldinsuojelulle Lahtinen
pitda vuonna 2018 tekemiaan esityksid, joiden seurauksena otettiin kaksi tarkeda kehitysaskelta
eldinsuojeluvalvonnassa: Suomen poliisiin perustettiin syksylld 2018 ensimmainen elaimiin liittyvien
rikosten tutkintaryhma ja vuonna 2019 poliisi alkoi valvomaan eldintenpitokieltoja sy6ttamalla ne
poliisiasiaintietojarjestelmaan.

Poliisitehtavien lisdksi Lahtisella on kokemusta muun muassa useista kansainvalisista
elainsuojelutehtavista.

Loppusanat

Haluan esittdaa SEY Suomen eldinsuojelun puolesta lampimat kiitokset verkkokyselyyn osallistuneille
virkaeldinlaakareille seka verkkokyselyn tuloksista lausuneille Ruokavirastolle, Eteld-Suomen
Aluehallintovirastolle, Sisa- ja Lansi-Suomen Aluehallintovirastolle, Lounais-Suomen
Aluehallintovirastolle, Lapin Aluehallintovirastolle ja Suomen Eldinladkariliitolle.

Jarvenpaassa 14.01.2020

Toni Lahtinen
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Poliisilaki 22.7.2011/872

Rikoslaki 19.12.1889/39

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731

70
SEY Suomen elainsuojelu
Lintulahdenkatu 10, 00500 Helsinki
0207 528 420 / sey@sey.fi


mailto:sey@sey.fi

SUOMEN ELAINSUOJELU

HE 79/1989
HE 6/1997

HE 222/2010

HE 154/2018

Lakivaliokunnan mietinté LaVM 3/1998 vp- HE 6 ja 117/1997 vp
Valiokunnan lausunto HaVL82019 vp - HE 29/2019 vp - VNS 2/2019 vp
EOAK/1035/4/01

EOAK/1121/2018

OKA/4/20/93. Lausunto oikeusministeri6lle rikosasiain oikeudenkdyntimenettelyn uudistamisesta
alioikeuksissa.

KHO:2015:88

Kansanedustajan toimenpidealoite TPA 4/2019
Kansanedustajan toimenpidealoite TPA 5/2019
Lakialoite LA 48/1995 vp

Lakialoite LA 1/1998 vp

Lakialoite LA 97/2018 vp

Tilastokeskus: StatFin -tilastotietokanta

Verkkosivut

Eduskunnan verkkosivu. Vaski.

Eldinten hyvinvointikeskuksen verkkosivu.
Helsingin poliisilaitoksen verkkosivu. Tiedotteet.

Helsingin Sanomien verkkosivu. 30.8.2019.
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lltalehden verkkosivu. 3.4.2019, 24.11.2019.
Keskisuomalaisen verkkosivu. 26.1.2016.
Melan verkkosivu. Valita viljelijasta.

SurveyMonkey -verkkosivu. Kysely virkaeldinlaakareille eldinsuojelupoliisin tarpeesta.

Poliisin verkkosivu. Kasikirja rangaistusten maaraamiseksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun
lain mukaisessa sakkomenettelyssa 2019.

Ruokaviraston verkkosivu.

Suomen Elainlaakariliiton verkkosivu. Eldinlaakariliiton suositus valvontaeldinldakarien tehokkaan
tyoskentelyn edellytyksiksi. 2018.

Valtioneuvoston verkkosivu. Julkaisut. Ymparistorikostorjunnan strategia ja toimenpideohjelma
(yhteistydoryhman ehdotus).

Vihdin Uutisten verkkosivu. 15.9.2015.

Yleisradion verkkosivu. Uutiset. 9.8.2010, 8.6.2017, 3.5.2019.

Muut ldhteet
Rikoskomisario Anne Hietalan puhelinhaastattelu 18.1.2020.

Yle A-Studio 11.9.2019.
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Liitteet

Selvitystyon toteutus

Verkkokyselyn yksityiskohtaiset tulokset

Ruokaviraston kannanotto

Lansi- ja Sisa-Suomen Aluehallintoviraston lausunto

Etela-Suomen Aluehallintovirasto lausunto

Lounais-Suomen Aluehallintoviraston lausunto (tiedot poimittu sdhkopostiviestista)
Lapin Aluehallintoviraston lausunto (tiedot poimittu sahkdpostiviestista)

Suomen Eldinladkariliiton lausunto

W NV R WNE

Johdatus poliisin toimintaan eldinsuojeluasioissa
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Selvitysta koskevat tiedustelut:

Kati Pulli
Toiminnanjohtaja

SEY Suomen eldinsuojelu
sey@sey.fi
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